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PREDGOVOR

isoka Skola UNION u Mostaru i naucno-istrazivacke organizaci-

je UdruZenje Sport za sve iz Banja Luke i Evropski defendologija

centar za naucna, politicka, ekonomska, socijalna, bezbjedonos-
na, socioloska i kriminoloska istraZivanja iz Banja Luke organizovali su
Drugu medunarodnu nauc¢nu konferenciju na temu Ekonomski, prav-
ni, sigurnosni, prometni i sportski aspekti menadzmenta ,, MASTA
2019. godine u Mostaru“ 4. i 5.07.2019. godine u Mostaru‘. Osnov-
ni cilj medunarodne konferencije je prezentacija dosadasnjih iskustava
struc¢njaka i nau¢nih radnika, efikasna rjesenja, pogledi i pristupi u vezi
sa razli¢itim pitanjima, kao i rezultati istrazivanja ¢ija prakti¢na upotre-
ba moze unaprijediti prevenciju, ali i resocijalizaciju drustveno neprih-
vatljivog i Stetnog ponasSanja. Program konferencije je multidisciplinaran
i omogucio je ekspertima iz oblasti bezbjednosti, menadZmenta, ekonom-
ije, sociologije, prava, organizacije, zdravstva i drugih oblasti da ponude
novitete kako u teorijskim tako i u prakti¢nim pogledima.

Pred nama se nalazi Zbornik radova sa druge medunarodne konfer-
encije ,Masta 2019“ Mostar na kojoj su prezentovani veoma kvalitetni
naucni i struc¢ni radovi, koji svojim rezultatima treba da daju doprinos u
apliciranju noviteta u razli¢itim oblastima. Autori su prezentovali i dali
na uvid javnosti radove koji doticu razli¢ite naucne, obrazovne, prakti¢ne
i teorijske oblasti uopste. Veliki opus radova koji je dostavljen recenzent-
skom odboru na razmatranje ocjenjen je i kategoriziovan objektivno i
u skladu sa nau¢nim i obrazovnim standardima. Radovi ukazuju na bro-
jne metodoloske, stru¢ne i naucne izazove sa kojima se susrece teorija i
praksa, ali i brojne prakti¢ne poteskoce sa kojima ovladavaju strucnjaci,
naucnici i obrazovni radnici.Istrazujuci etioloske i fenomenoloske oblike
bezbjednosnih i svih drugih druStvenih pojava autori na nedvojben nacin
ukazuju na novitete, ali i moguca rjeSenja.

Imajudi u vidu da se radi o drugoj medunarodnoj konferenciji, nedvojbeno
se stice opredjeljenost organizatora ka odrZivosti i opstojnosti stru¢nih



i nauc¢nih oblika objasanjavanja drusStenog realiteta. Na konferenciji su
dominirali radovi iz oblasti bezbjednosnih pojava i razlicitih drustvenih
istrazivanja, Sto jasno ukazuje na aktualnost fenomena sa kojim se brojni
strucnjaci i nauc¢nici nastoje suociti i ponuditi licna promisljanja o istom,
utemeljena na nau¢nim diskursima i paradigmama. Pored radova iz oblas-
ti bezbjednosti, tu su i radovi iz oblasti prava, ekonomije, organizacije i
drugih naucnih i struc¢nih oblasti Sto daje jedan Sirok opus koji ¢ini mul-
tidisciplinarnost ove konferencije i zbornika radova. Autori koji su svoje
radove prezentovali, i nesebi¢no podjelili sa javnosti, dolaze iz razlicitih
zemalja regiona, Sto konferenciji daje posebnost u vidu medunarodnog
znacaja.

Danas, kako u svijetu, tako i u Bosni i Hercegovini suoCavamo se
sa razliCitim bezbjednosnim, ekonomskim, zdravstvenim i drugim
drustvenim, prirodnim i tehnickom fenomenima. Svi ovi fenomeni imaju
svoje izvore i oblike, koji u konacnom ishodu dovode do ugroZavanja te-
meljnih vrijednosti Covjeka, a to je zZivot, te druStva i drZave kao cjeline.
Upravo i saradanja izmedu tri temeljne institucije koje su organizovale
medunarodnu konferenciju pokazuje ozbiljnost u shvatanju svih fenom-
ena nesigurnosti i drustvenih izazova i protivrjecnosti. Visoka skola UN-
ION u Mostaru putem obrazovanja, edukacija, seminara i istraZivanja daje
doprinos u spoznavanju mnogih sigurnosnih, zastitnih, kriminoloskih,
ekonomskih, pravnih, prometnih, menadZerskih, zdravstvenih i drugih
fenomena, ali nudi i njihova rjeSenja, UdruZenje gradana ,Sport za sve“
ima temeljnu viziju putem koje propagira sportski aktivitet kao osnovu
za sigurnost zdravlja, a time i opstojnost Covjeka. Evropski defendologija
centar predstavlja izraz naSe potrebe, nase zastite, sigurnosti i odbrane,
naseg opstanka, na nau¢nom diskursu zastita+odbrana=bezbjednost, a
Sto objedinjuje DEFENDOLOGIJA kao nova paradigma u nauci. Spoj tri
klju¢ne, fundamentalne ideje i tacke proZima se kroz osnovnu viziju hu-
mano odrZzivog razvoja, i mira za cjelokupno Covjecanstvo.

Svi autori koji su dostavili svoje radove, koji su prezentovali svoja
istrazivanja i rezultate pristupili su sa jednog veoma ozbiljnog, sloZenog
ali veoma humanog zahtjeva svojim oblastima, odnosno fenomenima, a
to je naucni metodoloski pristup. Na takav nacin dat je skroman doprinos
razvoju naucnog, ali i stru¢nog opusa.



Konferencija organizovana od strane razli¢itih partnerskih institucija
dokazuje prevazidenost geta, i ukazuje da nauka ne poznaje granice i
uvazava sve vjere, nacije i rase, Sto nedvojbeno oslikava bogastvo Bosne i

Hercegovine i zemalja regiona.

Glavni i odgovorni urednici
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VISOKO OBRAZOVANJE U BOSNI I HERCEGOVINI NA RASKRSCU
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HIGHER EDUCATION IN BOSNIA AND HERZEGOVINA
AT THE CROSSROADS THIRD MISSION DEVELOPMENT
OF THE UNIVERSITY

Prof. dr Dusko Vejnovi¢!
Prof. dr Vladimir Stojanovic?

UDK 378.014.4:316.422(497.6)
PREGLEDNI RAD

Apstrakt: Tranzicijska drustva, pa tako i dejtonska BiH doZivjela su velike
promjene u svim segmentima, $to se posebno reflektovalo u visokom obrazova-
nju. Nedovoljno se ulaZe u visoko obrazovanje u BiH, Sto oteZava njegov kvalitet
i razvoj. Opasnost po visoko obrazovanje u BiH je u tome ako se ne traZi znanje i
strucnost, ve¢ borba za diplpme i poslusnost partijama i njenim liderima. TrZiSte
postepeno prodire na Univerzitete u BiH, uspostavljajuci preko politike kontrolu
nad njima, $to za posljedicu ima gubitak njihove autonomije. Tre¢a misija univer-
ziteta sastoji se od dvije dimnezije-drustvene, civilne i ekonomske, koje treba da
budu ravnopravne. Dakle, osim obrazovanja i istraZzivanja Univerziteti treba da
budu vise angaZovani u zajednici.

Kljuéne rijeci: visoko obrazovanje, BiH, tre¢a misija Univerziteta, bolonjska
deklaracija, autonomija

Abstract: Transition of society, including the Dayton BiH has experienced gre-
at changes in all segments, which is particularly reflected in higher education. Not
enough is invested in higher education in BiH, which hinders its quality and deve-
lopment. Risk of higher education in BiH is that if you are not required knowledge
and expertise, but a battle for diplpme and obedience parties and its leaders. The

1 Redovni profesor Univerziteta u Banjoj Luci, kontakt: profesordusko@gmail.com
2 Redovni profesor Visoka $kola Union u Mostaru
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market gradually penetrates at Universities in BiH, establishing over policy control
over them, resulting in the loss of their autonomy. The third mission of universities
consists of two dimensions of vehicles-social, civil and economic, which should be
equal. So, in addition to education and research universities should be more invol-
ved in the community.

Keywords: Higher Education, Bosnia and Herzegovina, the third mission of
the University, Bologna Declaration, autonomy

1. VISOKO OBRAZOVAN]JE U BOSNI I HERCEGOVINI-STANJE I PERSPEKTIVE

Visoko obrazovanje tokom proteklog perioda je finansijski zapostavljeno i
kadrovski devastirano. Na integrisanim univerzitetima u BiH odsutne su mnoge
teme koje su se dinamicki razvijale u poslednje dvije decenije u zemljama Evrop-
ske unije.Cesto su studenti demoralisani sa ¢injenicom da po zavrsetku fakulteta
nemaju gdje da se zaposle i po nekoliko godina (Cesto rade volonterski). Nedo-
statak iskustva kod mladih moZe da bude u buduénosti veliki problem da se sve
manje studenata upisuje na fakultete. Prisustvo u praksi ¢injenice da se mogu
po zavrsetku studija diplomirani zaposliti preko ,veza roditelja“ ili clanstva u
vladajucoj stranci, takode je jedan od zabrinjavajucih faktora koji se mora elimi-
nisati u buduénosti.U poslednjih nekoliko godina sve viSe se vrednuje prakti¢ni
rad studenata (dualno visoko obrazovanje) da bi diplomirani studenti Sto prije
pronasli zaposljavanje i bili spremni da se ukljuce u poslovne procese.

Dosadasnje analize visokog obrazovanja u BiH pokazuju da su neophod-
ne promjene na makro i mikro nivou. U BiH prisutan je veliki broj drzavnih i
privatnih univerziteta i fakulteta. Najveci broj fakulteta se odnosi na drustvene
djelatnosti koji izucavaju menadZzment u razli¢itim oblastima. Na ovaj nacin se
reprodukuje strucni kadar koga do sada ima i previSe na trzistu rada. MoZe se
postaviti pitanje u kojim ¢e kompanijama, institucijama i ustanovama toliki broj
pravnika, filozofa i menadZera pronaéi posao. Zato je neophodno u resornom
ministarstvu projektovati plan razvoja mreZe visoko skolskih ustanova. S obzi-
rom da studenti dolaze iz srednjih §kola, nemoguce je govoriti o reformi visokog
obrazovanja, a da se istovremeno ne govori o reformi osnovnog i srednjeg obra-
zovanja.Visoko obrazovanje i nauku u BiH je neophodno drugacije drustveno i
finansijski posmatrati. To znaci, da su potrebna mnogo veéa finansijska ulaganja
u visoko obrazovanje i nauku, uz racionalizaciju doti¢nih ustanova.

Ulaganje u visoko obrazovanje u BiH treba posmatrati kao investiciju u ra-
zvoj i bolju budu¢nost svih gradana.Na mikro nivou je neophodno postepeno
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podmladit nastavnicki kadar, uz prenosenje iskustava starijih profesora.Dakle,
treba obratiti paznju da se mladi kadrovi ne biraju u nastavnicko zvanje c¢iji su
naucni radovi diskutabilni i bez nau¢ne vrijednosti.

Poseban problem koji je prisutan na univerzitetima u BiH odnosi se na Cinje-
nice, da se u nastavnim programima izucava nastavna materija koja se moZe u
malom obimu upotrijebiti u praksi. Nedostatak prakse, kao i nedostatak dijaloga
izmedu nastavnika i studenta predstavlja posebnu prepreku i potrebu kvalitet-
nog reformisanja visokog obrazovanja u BiH, kao i u Sirem regionu. Od posebnog
znacaja je meduregionalna saradnja zemalja u najblizem okruzenju u dijelu na-
ucno -istrazivackog rada. Na ovom pitanju ne smije biti politickih, nacionalnih,
rasnih i vjerskih prepreka. Razlicitosti treba shvatiti kao bogatstvo. Depolitiza-
cijom visokog obrazovanja stvaraju se uslovi kojima se obezbeduje kvalitetno i
moderno visoko obrazovanje u Sirem regionalnom okruZzenju. U BiH je neophod-
no otkloniti organizacione i birokratske prepreke budu¢im reformama visokog
obrazovanja. Pored odgovornosti univerziteta i fakulteta da aktivno ucestvuju
u ostvarivanju kvaliteta visokog obrazovanja, neophodno je promovisati nauc-
no-istrazivacki rad koji ¢e unaprediti nau¢no- nastavni proces i stvoriti uslove
za brzi ekonomski razvoj. Prije definisanja reforme visokog obrazovanja u BiH
neophodno je nastavne planove i programe izmijeniti i prilagoditi studentima i
vremenu u kojem ¢e studenti po zavrSetku studija biti zaposleni. Takode je neop-
hodno iz nastavnih programa iskljuciti nepotrebnu teorijsku nastavu i osposobi-
ti studente da izucavaju prakti¢ne privredne i drustvene probleme. Neophodno
je restrukturisati broj univerziteta i fakulteta saglasno privrednim i drustvenim
potrebama BiH u narednom vremenskom periodu (primjeni digitalne ekonomi-
je, digitalnog menadZerskog pristupa u razli¢itim nau¢nim oblastima i sl.).Treba
preduzimati mjere za povecanje broja studenata u visokom obrazovanju BiH.
To znaci, da je neophodno visoko obrazovanje BiH uskladiti sa principima Bo-
lonjske deklaracije, iako je i ona pod lupom kriticara, u dobroj mjeri opravdane
kritike, jer su neznanje i siromastvo dva najveca neprijatelja svih gradana, a kroz
neke prakticne principe bolonjske deklaracije pod geslom “efikasnog studiranja”
provlaci se organizovano neznanje i odstupa se od ideje drusStva znanja u korist
ustupaka krupnom kapitalu i tzv. preduzetnickom univerzitetu.

2. BOLON]JSKA DEKLARACIJA-KUDA IDE VISOKO OBRAZOVAN]JE?

Neophodno je ista¢i da je Bolonjskoj deklaraciji prethodila Sorbonjska de-
klaracija visokog obrazovanja koja je donijeta 25.05.1998. godine, a koju su pot-
pisali Ministri visokog obrazovanja iz: Francuske, Njemacke, Velike Britanije i
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[talije. Medu teoretiCarima,uglednim profesorima cesto se postavlja pitanje Sto
je krajnji cilj Bolonjskog procesa-drustvo znanja na zajednickom evropskom
prostoru visokog obrazovanja ili zadovoljavanja neoliberalnih trendova, podmi-
rivanje potreba krupnog evropskog kapitala u njegovoj utakmici na svjetskom
trzistu. Pitanje je da li se bolonjskom deklaracijom zaokruzuje evropsko drus-
tvo znanja ili neki parcijalni interesi kojima se Zeli podrediti i sfera obrazovanja.
Sinonim za reformu visokog obrazovanja je bolonjski proces u kojem intenziv-
no sudjeluje oko 40% zemalja. Cilj zamisljene reforme je jedinstveni Evropski
prostor visokog obrazovanja u zemljama sa razli¢itim akademskim, kulturnim,
politickim i drugim tradicijama. Stvaranje takvog prostora visokog obrazova-
nja zvanicno zapocinje donoSenjem Bolonjske deklaracije 1999.godine. Radi se
o relativno kratkom dokumentu, ali i dokumentu koji je obiljeZio evropski i ne
samo evropski sistem obrazovanja u prethodna dva desetlje¢a. Temeljni ciljevi
Bolonjske deklaracije su: prihvatanje sistema lako prepoznatljivih i usporedi-
vih stepena i uvodenje dodatka diplomi, kako bi se promovisalo zapoSljavanje,
prihvatanje sistema temeljenog na dvama glavnim ciklusima, preddiplomskom i
postdiplomskom, uvodenjem bodovnog sistema, promovisanje mobilnosti i slo-
bode kretanja studenata i profesora, promovisanje Europske saradnje u osigu-
ranju kvaliteta itd. Cesto se namecée pitanje, radi koga i ¢ijih interesa je pokrenut
bolonjski proces-radi studenata, zajednicke budu¢nosti evropskog kulturnog
prostora ili Sto mnogi tvrde interesa krupnog kapitala. Dalje se postavlja pitanje
da li je Bolonjski proces jedan od krakova manifestacije neoliberalne filozofije i
trendova koji svijet zadnjih pola stoljeca sve intenzivinije pritiS¢u. Neoliberalna
filozofija snazno afirmiSe trZiste sa ciljem komercijalizacije i uve¢avanja profi-
ta. Obrazovanje treba izgradivati kao dru$tvenu instituciju, kako ga se tretiralo
kroz ¢itavu njegovu istoriju, a ne kao industriju. Treba istaci, da uspjesan profe-
sor i saradnik treba da imaju slijedece karakteristike:(a) znanje i struc¢nost, (b)
pripremljenost za pedagoski rad, (c) razvoj i usavrSavanje, (d) entuzijazam za
naucno- istrazivacki rad, (e) angazovanje na nau¢nom i stru¢nom podizanju sa-
radnika, (f) kooperativnost u radu, (g) eticki pristup u radu i sl. Posebno mjesto
u radu sa studentima treba da pripada mentorskom radu, gdje profesori od po-
Cetka pa do kraja studiranja treba da prate rezultate rada grupe od 10-ak stude-
nata. Profesor je tu da studente usmjerava u prosecu studiranja, pruza struc¢nu i
moralnu podrsku i kontrolise kako bi studenti u roku izvrsavali svoje obaveze i
zavrsili na vrijeme proces studiranja. Pod uticajem neoliberalizma, kriticko i hu-
manisti¢ko obrazovanje se potiskuju, a namece se ono obrazovanje koje je pra-
gmatskog i merkantilistickog karaktera. Takvo obrazovanje suzava ,vidike i poi-
manje‘, ono ¢e ,,obeshrabriti slobodnu misao“ a ljude uciti ,da budu poslusni“ U
tom smislu neoliberalna korporativizacija univerziteta snazno namece ,kulturu
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poslovne “produktivnosti™ na razliCite nacine, pa i preko standardizovanih te-
stova, ali i drugih sredstava, koja ,,pouzdano ubijaju volju za u¢enjem*i ,od stu-
denata stvaraju materijal za lako oblikovanje i manipulaciju“. Upravo tako se na-
pusta koncept humanistickog, kritickog obrazovanja, onog obrazovanja koje ¢e
,omoguciti da slijedi sopstveni put i razvoja kreativnosti i slobode misli“ (Com-
ski, 2016: 34-36). Neoliberalno korporativno obrazovanje je suprostavljeno ide-
alima Humanizma i Renesanse, Prosvijetiteljstva i uopSte kriticki i humanisticki
orijentisanog obrazovanja. Pod snaznim uticajem neoliberalizma obrazovanje u
potpunosti postaje komercijalizovano i podredeno snaznim interesima korpora-
cija, njthovog biznisa i kapitala, Sto za posljedicu ima - pad kvaliteta obrazovanja.
Neoliberalna ekonomska ideologija trziSnog funadamentalizma je Univerzitet
kritickog i humanistickog znanja pretvorila u Univerzitet pragmati¢nog znanja
i vjestina potrebnih trzistu. Njegov zastitni znak postala je ,Bolonja“, odnosno
Bolonjski koncept univerziteta.® Iako neoliberalno determinisano obrazovanje
nije takvo, ipak obrazovanje treba da bude u funkciji potpunog razvijanja lic-
ne Kkreativnosti i individualnih potencijala.Obrazovanje je ,jedan od nacina da
se utice na ljudsko ponasanje‘, ono je ,sredstvo drustvene kontrole“. Bilo kakva
promjena socijalne kontrole sasvim jasno se odrazava i ,na obrazovanje“ (Man-
hajm, 2009: 96-97). Ideja uma i humaniteta sada je zamijenjena i nadomjeStena
neoliberalnom komercijalizovano$¢u i pragmati¢noscu. TrziSte postepeno ulazi
u prostore Univerziteta uspostavljajuci preko politike kontrolu nad njim $to, za
posljedicu, ima gubitak njegove autonomije. Kroz razne besmislene i stupidne
kvantifikacijske postupke vrednovanja, akreditacija, evaluacija i samoevaluacija
(unutrasnjih i vanjskih, eksternih i internih, “licenciranih” i “sertifikovanih”) -
kao privida autonomije - uspostavlja se kontrola Univerziteta. Sve postepeno
postaje zavisno od korporativnih komercijalnih trzisnih interesa i korporacija
koje narucuju i finansiraju neophodne komercijalne nau¢no-istraZivacke pro-
jekte. Na taj se nacin ostvaruje neoliberalna povezanost izmedu univerziteta i

3 Neoliberalizam je stvorio Bolonjski koncept obrazovanja ¢iji je cilj ostvarivanje profita, a ne kriticke i
humanisticke svijesti. Ako se moze govoriti o pozitivnim elementima Bolonjskog koncepta obrazovanja,
on se odnosi na skraceno vrijeme studiranja, pa i demokratskiji odnos izmedu nastavnog osoblja i stu-
denata. Ali, ipak, on u sebi i sobom nosi simplifikaciju nauke i nastave. Nastavni proces je primaran, a
nau¢ni sekundaran (osim onog profitabilno orijentisanog). Bolonjski univerzitet nema duhovnu i kriti¢-
ku humanisticku misiju i ulogu, ve¢ tehnic¢ku; bolonjski univerzitet nije medij razvijanja humanistic¢kih
vrijednosti, ve¢ medij transfera znanja; nastavnik je prenosnik znanja a znanje se kvantifikuje. Ova na-
metnuta americka komercijalizacija obrazovanja znaci ,,srednjoskolizaciju“ visokog obrazovanja u koje
su profesori postali uditelji, a studenti daci. Gubi se prometejski, a namece epitemejski duh tupavosti i
zaglupljivanja. U neoliberalnom konceptu obrazovanja se potiskuju dru$tveno-humanisti¢ke nauke, a
favorizuju tehnicke i tehnizovane nauke i fakulteti. Sve to u cjelini znaci degradaciju i dekadenciju viso-
kog obrazovanja pa, prema tome, znadi i uni$tavanje kriticki i humanisticki orijentisanog Univerziteta.
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korporacija, odnosno nauke i biznisa. ,Univerziteti imaju istrazivace i naucnike,
korporacije imaju novac”. Medutim, ovaj na izgled jednostavan spoj ima i svoje
drustvene i kulturne posljedice a one se odnose na izrazeni korporativni napad
na obrazovni sistem $to, zapravo, implicira kako na napad na nacionalnu istoriju,
tako i napad na nacionalnu kulturu i nacionalne vrijednosti (Marlou, Robertson,
2003: 90, 96). Kriza obrazovanja je posljedica neoliberalnog pritiska na obra-
zovne institucije i prihvatanja neoliberalnog koncepta trziSne orijentacije i ko-
mercijalizacije obrazovanja od strane Univerziteta i Skolskog sistema. Neolibe-
ralno orijentisano obrazovanje negira kriticko misljenje i implicira izbacivanje iz
nastavnih planova disciplina kritickog misljenja kao Sto su filozofija i sociologija.
Univerzitet je nekada bio prostor znanja i autonomnog misljenja, a danas je servis kli-
jenata (studenata i korisnika iz privrede, firmi, preduzeca i korporacija); nekada je bio
neprofitabilan i nije bio okrenut biznisu, a danas je profitabilan i u sluzbi je korporacija.

Univerzitet je tehnicki servis neoliberalnog korporativnog kapitalizma. Postao je
Trojanski konj koji uniStava kriticku i humanisticki orijentisanu misao Univerziteta.
Kao teorijski diskurs i doktrinarna paradigma, neoliberalizam je ostvario hege-
moniju. Na taj na¢in se monopol mi$ljenja namece drustvenim praksama €ime se
ostvaruje hegemonija. Za visoko Skolske ustanove je karakteristi¢no da treba da
ispunjavaju akreditacione uslove: (a) organizacione, (b) kadrovske, (c) prostor-
ne, (d) materijalno- tehnicke i sl. U poslednje vrijeme sve viSe se vrednuje prak-
ti¢ni rad studenata,da bi diplomirani studenti $to prije pronasli zaposlenje i bili
spremni da se direktno ukljuce u poslovne procese. Visoko obrazovanje i nauka
u Republici Srpskoj zahtijevaju drugacije drustvene i finansijsko posmatranje
uz povecano finansijsko ulaganje Entiteta (preko budZeta, samofinansiranja i
sufinansiranja gdjee bi pored finansiranja Entiteta dio finansiranja obezbijedi-
vali studenti iz kreditnih aranZmana). Saglasno Bolonjskom procesu i Zakonom
o visokom obrazovanju neophodno je definisati prioritete, koji se odnose na: (1)
institucionalno i finansijsko podrzavanje visokog obrazovanja, (2) reformisanje
i modernizovanje visokog obrazovanja, (3) stvaranje uslova za brZi razvoj i pri-
mjenu naucno- istrazivackog rada, (4) povecanje broja studenata, (5) autonomi-
ju univerziteta (organizacionu, personalnu, akademsku i finansijsku). S obzirom
da je Evropski model studiranja u interesu svih gradana Republike Srpske i BiH
neophodno je visoko obrazovanje uskladiti sa principima Bolonjske deklaracije.
[ na ovu temu ima puno Kkritike, ima iskrivljavanja i obrazaca i stilova ponasa-
nja ka srednjoskolizaciji visokog obrazovanja i slabljenju kriterija. Neznanje i
siromastvo su dva najveca neprijatelja gradana svake drzave. Posebno mjesto u
principima Bolonjske deklaracije pored nastavnika i saradnika pripada studen-
tima integrisanog univerziteta. Obrazovanje je korijen iz koga nastaje drustve-
na nadgradnja, a visoko obrazovanje je javno dobro koje podrazumijeva i javnu
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odgovornost. NaZzalost, visoko obrazovanje u BiH tokom proteklog perioda je
finansijski zapostavljeno i kadrovksi devastirano. Javna ulaganja u visoko ob-
razovanje su od najveceg prioriteta i visoko obrazovanje mora imati odluc¢ujuéu
ulogu u pruzanju rjeSenja za cjelokupna drustvena i drzavna pitanja u BiH. Ono
mora imati klju¢nu ulogu u utvrdivanju €injenica na osnovu kojih se vode javne
rasprave i donose odluke. U BiH je neophodno stvoriti trougao znanja koji Cine:
obrazovanje, istrazivanje i inovacije, jer oni predstavljaju osnov i preduslov eko-
nomskog rasta, blagostanja i ostvarivanja konkurentnosti. Obrazovanje pred-
stavlja kolijevku drustva i riznicu znanja, ali ga treba stalno usavrSavati i bogatiti
novim saznanjima u skladu sa razvojnim potrebama savremenog drustva.

3. RAZVO]J TRECE MISIJE UNIVERZITETA U BOSNI I HERCEGOVINI

..“Univerziteti su jo$ od svog osnivanja u srednjem vijeku bili neodvojivi od
drustva u kojem funkcioniSu. U razli¢itim istorijskim periodima prioriteti su se
davali razlicitim misijama. Pored nastave istraZivanja kao osnovnih univer-
zitetskih misija, pod tre¢om misijom univerziteta podrazumijeva se odnos
univerziteta i zajednice, okoline.Tre¢a misija univerziteta sastoji se od
dvije dimnezije-drustvene,civilne i ekonomske,koje treba da budu ravno-
pravne. Tre¢a misija univeriziteta moze da se realizuje kroz dvije paradigme i to
sluzenje zajednici, nasuprot paradigme zalaganje u zajednici. Svakako,moZe se
zapaziti da na nekim univerzitetima u BiH je ve¢a usmjerenost ka komercijalnoj
i ekonomskoj u odnosu na drustvenu i civilnu dimenziju.

Pored nastave i istraZivanja kao osnovnih akademskih djelatnosti,narocito u
periodu tranzicije,znacajna je i tre¢a misija univerziteta koja se ogleda u uceséu
univerziteta u ekonomskom razvoju i izgradnji civilnog drustva i demokratskih
vrijednosti( Spasojevi¢,Kleut i Brankovi¢,2012,prema: Grandi¢ i Bosanac 2018).
Dakle tre¢u misiju univerziteta u BiH treba shvatiti kao odnos izmedu visokog
obrazovanja i drustva izvan prve(nastava) i druge(istraZivanje) misije; nova
dvostruka uloga univerziteta kao nosioca pozitivnih promjena koje doprinose
drustvenom razvoju i preduzetnika koji doprinose ekonomskom razvoju. Uni-
verziteti u BiH treba da sluZe njenim potrebama, jer je prica o univerzite-
tu nerazdvojiva od njegove odgovornosti prema drustvu i ekonomiji,dok
s druge strane, ono Sto je novo je dubina i obim interakcije izmedu zajednica
i univerziteta. Tre¢a misija univerziteta podrazumijeva i drustvenu i ekonom-
sku dimenziju i to tako da one treba da budu podjednako znacajne. Ona se za-
sniva na privatno javnim partnerstvima, saradnji univerziteta,privrede i drza-
ve. Neki autori tre¢u misiju definiSu kao drugu akademsku revoluciju i pojavu
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preduzetni¢kog univerziteta( Duderstadt,1999;Vavakova,1998). Cesto puta, tre-
¢a misija univerziteta izjednacava se sa pojmom preduzetnicki univerzitet i to
tako Sto preduzetnicki model ostaje legitiman organizacioni princip za koji se
smatra da je u stanju da omogucdi institucijama visokog obrazovanja da se nose
sa izazovima u novom okruZenju(Vaira,2004,prema: Grandi¢ i Bosanac 2018).
Na sceni u BiH istiCe se konkurentnost i naglasena povezanost univerziteta i eko-
nomije i to posebno po pitanju transfera tehnologija i inovacija. Sve viSe se trazi
usaglasavanje visokog obrazovanja sa potrebama trzista rada,podsticanje sarad-
nje sa razli¢itim institucijama i istrazivackim djelatnostima,razvijanje evropskog
okvira kvalifikacija,formulisanje ishoda ucenja i razvijanje kompetencija potreb-
nih drustvu znanja(Lungulov,2015:19, prema: Grandi¢ i Bosanac 2018). Civilna
misija univerziteta je veoma bitna i ona ne smije da bude posmatrana iskljucivo
kroz prizmu pozitivnog uticaja na moralni razvoj studenata,naprosto zato jer ¢e
u tom slucaju ona biti shvatana samo kao marginalizovana djelatnost. Veoma je
vaZno podsticanje integracije civilne misije u osnovne akademske djelatnosti pri
¢emu je izuzetno vazno da se civilno zalaganje zasniva na otkrivanju i isticanju
novog znanja. Tre¢a misija univerziteta dakle podrazumijeva druStvenu i eko-
nomsku dimenziju koje treba da budu podjednako znacajne. U Srbiji je sprove-
den medunarodni projekat Institucionalni okvir za ravoj tre¢e misije univerzite-
ta u Srbiji koji se zasniva na tri osnovna stuba razvoja i to: a)transfer tehnologija
i inovacije, b) kontinuirano ucenje, c) drustveno odgovorno ponasanje univerzi-
teta. (Detaljnije: D.1.3.1zvjeStaj o postojeé¢im strategijama i zakonima Republike
Srbije koji se odnose na dimenzije tre¢e misije).

Lista mogu¢ih indikatora za mjerenje progresa ili uspjeha drustvene
ukljucenosti:

1) Transfer tehnologije i inovacija u kojem su indikatori: broj projekata
koji imaju benefite za Siru zajednicu,broj ljudi na koje su uticali projekti,broj ugo-
vora univerziteta-fakulteta sa industrijom,broj ugovora sa javnim tijelima,broj
univerzitetskih-fakultetskih centara-labaratorija-izvora prezentovanih Siroj
zajendici,brojljudikoji su koristili univerzitetske-fakulteteske prostore,broj otvo-
renih kampanja,broj studenata-istrazivaca ukljuc¢enih u otvorene kampanje,broj
ucesnika na istrazivackim noc¢ima i broj ucesnika na danima otvorenih vrata.

2) Kontinuirano ucenje u kojem su indikatori: broj promovisanih pro-
grama kontinuiranog obrazovanja,broj organizovanih programa kontinuiranog
obrazovanja u tekucoj godini,broj organizovanih okruglih stolova i broj lju-
di koji su ucestvovali,broj ljudi koji su ucestvovali u kursevima cijelozivotnog
obrazovanja,broj studenata koji su prosli posebne prakti¢ne programe i broj be-
splatnih ¢asova van univerizeta.
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3) Drustveno odgovorno ponasanje u kojem su indikatori: broj ljudi
van univerziteta koji su koristili prostor-usluge biblioteke,broj u€esnika van
univerziteta koji su koristili prostorije za organizovanje konferencija, sastana-
ka, dogadaja i slicno, broj univerzitetskih nastavnika-studenata koji su volon-
tirali za dobrobit Sire zajednice,broj oragnizovanih takmicenja,broj u¢esnika i
broj javnih debata o vaznim dru$tvenim pitanjima. ( Izvor: Individualni plan
drustvene ukljuc¢enosti za novosadski univerzitete,2017, prema: Grandi¢ i Bo-
sanac 2018).

Kroz naprijed navedeni projekat moZe se zapaziti veéa usmjerenost ka
ekonomskoj dimenziji tre¢e misije univerziteta,kao i kvantitativni pokazate-
lji realizovanja ove misije u odnosu na drustvenu i civilnu, koja se najveéim
dijelom svodi na aktivnosti u kojima univerzitet pruZza usluge zajednice. Tren-
dovi dominacije ekonomske dimenzije i sve rasirenija pojava saradnje izmedu
univerziteta, industrije i privrede morat ¢e biti i realnost u BiH. Nazalost pri-
stuna ekonomizacija visokog obrazovanja u BiH postavlja na margine osno-
ve humanistickih vrijednosti obrazovanja i njihovu krticku misao. Najbolji
razlog za podrzavanje institucija visokog obrazovanja ne pronalazi se u
sluzbi koju ove institucije mogu da obavljaju ve¢ u vrijednostima koje
zastupaju. Vrijednosti pravde, slobode, jednakosti i prava gradana kao
jednakih i slobodnih ljudskih bi¢a od sredi$nje su vaznosti za ulogu viso-
kog obrazovanja. U obrazovanju studenata o upravljanju,socijalnom gradan-
stvu i demokratskoj javnoj sferi (Aronowitz i Giroux prema: Jovanovic¢-Kranjec
2013,93, prema: Grandi¢ i Bosanac 2018). Institucije visokog obrazovanja u
BiH treba da viSe doprinose svojim zajednicama. Univerziteti u BiH trebaju
da pruzaju usluge zajednici, sluZe zajednici,ali i da se zalazu u zajednici
tako da integrisu u nastavu i istrazivanje znanje i vjestine koje posjedu-
je zajednica, da ih uoce i vrednuju na univerzitetu kao relevantan izvor
znanja i u€enja. Treba favorizovati partnerski model univerziteta i zajednice
da viSe saraduju radi postizanja zajednickih ciljeva od kojih obe strane imaju
koristi. Realizacija treée misije univerziteta e biti najefikasnija ako joj se pri-
stupi iz ugla paradigme zalaganja u zajednici. Predstavnici akademske i lokal-
ne zajednice trebaju vise biti zainteresovani za ovakav vid saradnje.”(Vejnovié¢
i Tramosljanin, 2019, 76.). Treba prevazic¢i tradicionalne i nasledene suete, ega
i arogancije, a favorizovati internacionalizaciju, modernizaciju i racionalizaciju
u visokom obrazovanju. Univerzitet je vrhunska institucija u svakoj drzavi i u
njemu treba znanje biti glavni imperativ.
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Apstrakt: Danas su razvijene zemlje odgovorne za vecinu emisija ugljicnog
dioksida, s mnogo ve¢im emisijama po stanovniku, posebno u SAD-u. Najvece pred-
videno povecanje emisija, medutim, dogodit ¢e se u zemljama u razvoju. Do 2020.
zemlje u razvoju e se grubo izjednacditi s razvijenim zemljama u ukupnim emisija-
ma. No, treba napomenuti da e, unatoc¢ tom ogromnom povecéanju, razina emisija
po stanovniku ostati mnogo niZza u zemljama u razvoju. Zbog ocekivanog rasta
stanovnistva i gospodarskog rasta, neizbjezno je poveéanje emisija u zemljama u
razvoju. Stoga ¢e smanjenje globalnih emisija zahtijevati znacajne mjere u razvije-
nim zemljama, kao i smanjenje emisija u zemljama u razvoju.

Kljucne rijeci: emisije, klima, globalno zagrijavanje, analiza, klimatske
promjene.

Abstrakt: Today, developed countries are responsible for most carbon dioxide
emissions, with much higher emissions per capita, especially in the United States.
The largest envisaged increase in emissions, however, will occur in developing co-
untries. By 2020, developing countries will roughly equalize with developed co-
untries in total emissions. But it should be noted that, despite this huge increase,
the level of emissions per capita will remain much lower in developing countries.
Due to the expected growth of population and economic growth, it is inevitable to
increase emissions in developing countries. Therefore, reducing global emissions
will require significant measures in developed countries, as well as reducing emi-
ssions in developing countries.

Key words: emissions, climate, global warming, analysis, climate change.

1 Davor Cordas, Ekoloski fakultet, Travnik, davor.cordas@gmail.com
2 Panevropski univerzitet, Fakultet poslovne ekonomije, Banja Luka, maestros@sbb.rs
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1.UVOD

Tijekom protekla tri desetljeca postali smo sve viSe svjesni ekoloskih proble-
ma s kojima se suocavaju ljudske zajednice, nacije i cijeli svijet. Tijekom ovog raz-
doblja, pitanja zastite okoliSa i prirodnih resursa su se povecala u opsegu i hitnosti
rjeSenja. U Sjedinjenim Americkim Drzavama, 1970. godine, osnovana je Agencija
za zastitu okoliSa (ENVI) s ciljem reagiranja na onecis¢enje vode i zraka koja je u to
vrijeme uzrokovala relativno novu javnu zabrinutost. Prva medunarodna konfe-
rencija o okoliSu, konferencija Ujedinjenih naroda za okoli$, odrZana je u Stockhol-
mu 1972. godine. Od tada se svjetska pozornost sve vise usredotocuje na pitanja
zastite okolisa. Godine 1992., Konferencija Ujedinjenih naroda o okolisu i razvo-
ju (UNCED), koja se fokusirala na globalna pitanja kao Sto su oSteéenje Zemljina
zastitnog ozonskog omotaca, unistavanje tropskih Suma, praSuma i moc¢vara, izu-
miranje zivih vrsta i stalno nakupljanje ugljicnog dioksida i drugih plinova koji
uzrokuju efekt staklenika i uzrokuju globalno zagrijavanje i klimatske promjene.

2. UZROCI I POSLJEDICE KLIMATSKIH PROMENA

Zabrinutost zbog globalnih klimatskih promjena povecala se posljednjih godi-
na. Sto se ti¢e ekonomske analize, emisije stakleni¢kih plinova, koje uzrokuju global-
no zagrijavanje, takoder predstavljaju vanjsko okruzenje i prekomjerno koristenje
zajednickih resursa. Atmosfera je globalna zajednica u kojoj pojedinci i tvrtke mogu
osloboditi zagadenje u obliku plinova i Cestica. Globalno zagadenje stvara “javno zlo”
koje pogada svakoga - negativno vanjsko okruZenje sa Sirokim utjecajima. Mnoge
zemlje imaju zakone o zastiti okoliSa koji ogranicavaju ispustanje lokalnih i regio-
nalnih oneciS¢ujuéih tvari. Ekonomska terminologija je recena, takvi zakoni donekle
internaliziraju eksternalije povezane s lokalnim i regionalnim zagadivacima.

Gotovo da nema kontrole ugljicnog dioksida (CO2), glavnog efekta stakle-
nika, koji nema kratkoro¢nog negativnog ucinka na povrsinsku razinu Zemlje.
Atmosferska akumulacija ugljicnog dioksida i drugih plinova staklenickih plino-
va, medutim, ima znacajan utjecaj na globalne vremenske uvjete, iako vjerojatni
uvjeti i vrijeme tih utjecaja nisu pouzdano utvrdeni.

2.1. Utjecaj staklenog plina

Sunceve zrake putuju kroz staklo stakla kako bi zagrijale zrak iznutra, ali
staklo djeluje kao zapreka za sprjecavanje izmjenjivaca topline. Na taj nacin bilj-
ke koje traZe toplu klimu mogu se uzgajati iu hladnijim podnebljima. Globalni
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efekt staklenika, u kojem se Zemljina atmosfera ponasa kao staklo u staklenom
vrtu, prvi je put opisao francuski znanstvenik Jean Baptiste Fourier 1824.

Efekat staklene baste

Deo infracrvenog
zrafanja propuita
atmesfera, a d

zagreva povriina
Ziernlje i niga
atmosfera.

".l'm.*.i Elaiurlhn]l
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Slika 1. Efekt staklenika3

Oblaci, vodena para i staklenicki plinovi - uglji¢ni dioksid (CO2), metan, du-
Sikovi oksidi i ozon - omogucuju ulazak suncevom zracenju, ali takoder sluze i
kao prepreka infracrvenoj toplini Zemlje. To stvara prirodni ucinak staklenika
koji omogucuje Zivot na planeti. Bez toga bi prosjecna temperatura na povrsini
planeta bila u prosjeku oko -18 stupnjeva Celzijusa (0 stupnjeva Farenhagen),
umjesto oko 15 stupnjeva Celzijusa (60 stupnjeva Farenhagen).

Mogucnost povecanog ili antropoloskog efekta staklenika prvi je put ista-
knuo Svedski znanstvenik Svante Arrhenius (Svante Arrhenius) 1896. godine.
Arenius je pretpostavio da ¢e povecano izgaranje ugljena, koje je paralelno s pro-
cesom industrijalizacije, dovesti do povecanja koncentracije ugljicnog dioksida
u atmosferi i zagrijavanja zemlje. Od Arenyusovog vremena, emisije staklenickih
plinova su se dramati¢no povecale. Koncentracija ugljicnog dioksida u atmosferi
porasla je za 25 posto u odnosu na predindustrijsku razinu.

3 Izvor: https://www.google.rs/  poseta sajtu: 07.12.2018.

27



ZBORNIK RADOVA BIH U IZAZOVIMA RAZLICITOSTI MASTA 2019. MOSTAR

Osim povecanog izgaranja fosilnih goriva, kao S$to su ugljen, nafta i prirodni
plin, ljudske kemikalije, poput klorofluorougljika (CFC), kao i emisije metana i du-
Sikovih oksida iz poljoprivrede i industrije, pridonose poveéanju efekta staklenika.

Godine 1988. Program Ujedinjenih naroda za okolis$ i Svjetska meteoroloska
organizacija zajedno su osnovali Meduvladin panel o klimatskim promjenama
(IPCC) s ciljem pruZanja autoritativnog medunarodnog skupa znanstvenih mi-
Sljenja o klimatskim promjenama. S obzirom na ucinak staklenickih plinova koje
uzrokuju ljudi, [PCC je 2001. zaklju¢io da “postoje novi i snaZzniji dokazi da se
vecina zagrijavanja u proteklih 50 godina moZe pripisati ljudskim aktivnostima.”

KoriStenjem modela opce cirkulacije - velikih matematickih modela atmos-
fere - znanstvenici mogu simulirati u¢inak povec¢anih koncentracija plinova koji
povecavaju efekt staklenika. IPCC predvida globalno povecanje prosjeCne tem-
perature od 1 do 6 stupnjeva Celzijusa, ili 2 do 10 stupnjeva Farenhagena, Sto bi
imalo znacajan utjecaj na klimu diljem svijeta.

2.2. Trendovi i predvidanja promjene temperature

Unatoc dvije globalne konferencije koje su se bavile ovim pitanjem - Konfe-
rencijom Ujedinjenih naroda o okoliSu i razvoju (UNCED) u Rio de Janeiru 1992.
i Kyoto konferenciji u Japanu 1997. - kao i brojnim pregovorima koji su uslijedi-
li, napredak u borbi protiv globalnih klimatskih promjena vrlo sporo. Globalne
emisije staklenickih plinova nastavljaju rasti (Slika 2.).
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Slika 2. Emisije ugljika zbog potrosnje fosilnih goriva, 1860-2000
(CDIAC - Carbon Dioxide Information Analvsis Center)
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Slika 3. Temperaturni trendovi, sjeverna hemisfera 1860-2000.
(CDIAC - Carbon Dioxide Information Analvsis Center)

Poveéane akumulacije plinova efekta staklenika uzrokovale su ocito pove-
¢anje povrSinske temperature Zemlje. Premda neki zaguSenja mogu biti pri-
rodni trend, Meduvladin panel o klimatskim promjenama (IPCC) je otkrio da je
ljudski utjecaj na atmosferu “znacajno pridonio zagrijavanju zabiljeZenom tije-
kom posljednjih 50 godina”. (Trenberth, Kevin E., 2001: 8-19) Tijekom prethod-
nog stolje¢a temperature su porasle za oko 1 stupanj Celzijusa (1,8 stupnjeva
Farenhagen).

Znanstvenici IPCC-a predvidaju da ¢e nastavak emisije staklenickih plinova
dodatno povecati prosjecnu temperaturu za 1 do 6 stupnjeva Celzijusa (oko 2
do 10 Farenhajensa) tijekom sljedeéeg stolje¢a. Postupno povecanje prosjetne
temperature na Zemlji imat ée znacajan utjecaj na klimu. Na primjer, jedan od
ucinaka klimatskih promjena bit ¢e povecanje razine mora zbog Sirenja volu-
mena morske vode i raspadanja polarnog leda i ledenjaka. To ¢e imati znacajne
posljedice za zemljiSte i niska obalna podrucja.

29



ZBORNIK RADOVA BIH U IZAZOVIMA RAZLICITOSTI MASTA 2019. MOSTAR

Temperatura (u °C)

T —

&

Visoka predvidanja

Niska predvidanja

1 L 1
1850 1900 1950 2000 2050 210C

Godina

Slika 4. Predvideni globalni temperaturni trendovi do 2100. godine
(Trenberth, Kevin E. IPCC, 2001.)

Do pocetka 2005. godine postalo je hitno rjeSavanje pitanja klimatskih pro-
mjena, a napravljena su i nova izvjesca o utjecaju klimatskih promjena. Otapa-
nje leda i ledenjaka na Antarktici uznemirilo je znanstvenike, a ¢vrsti dokazi o
obrascima oceana na dnu oceana pruZili su nove dokaze o zagrijavanju uzro-
kovanom ljudima i doveli su do predvidanja da ¢e uragan biti sve intenzivniji.
(Andrew Revkin: 2004)

Pet najtoplijih godina koje su ikad zabiljeZene dogodile su se izmedu 1998.
i 2004. godine, a znanstvenici NASA-e predvidaju da bi 2005. godina mogla biti
najtoplija od kada se temperatura pocela biljeZiti krajem 19. stoljeca. (Timothy
Gardner, 2005)
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Pocetak klimatskih promjena je izbor izmedu preventivnih strategija i stra-
tegija prilagodbe. Uzmite u obzir, na primjer, Stetu uzrokovanu podizanjem ra-
zine mora. Jedini nacin da se to sprijeci je sprijeciti samu klimatsku promjenu.
Moguce je prilagoditi se promijenjenim uvjetima izgradnjom brana i zidova pre-
ma moru kako bi se zadrzala voda. Oni koji zive blizu mora - ukljucujuc¢i oto¢ne
zemlje koje mogu izgubiti ve¢inu svog teritorija zbog porasta razine mora - teSko
e prihvatiti ovu strategiju ublaZavanja ucinaka. Ali uspjesna preventivna strate-
gija zahtijeva da se vecina zemalja svijeta uvjeri da sudjeluju.

2.3. Ekonomska analiza klimatskih promjena

Znanstvenici su modelirali rezultate predvidenog udvostrucenja akumulira-

nog uglji¢nog dioksida u Zemljinoj atmosferi. Predvideni uc¢inci ukljucuju:

e gubitak povrsine zemljista, ukljucujuéi plaze i mocvare, zbog porasta razine
mora,

e gubitak Zivih vrsta i podrucja Suma,

e prekid vodoopskrbe gradova i poljoprivrede,

e Air Povecani troskovi klimatizacije

e naruSavanje zdravlja i smrti od udara topline i Sirenja tropskih bolesti,

e gubitak poljoprivredne proizvodnje.

e Korisni u¢inci mogu biti:

e Agricultural povecanje poljoprivredne proizvodnje u hladnijim podru¢jima,

e Heating niZi troskovi grijanja.

e Osim toga, drugi Stetniji ucinci, koji su manje predvidljivi, ukljucuju:

e Ingiskrivljavanje vremenskih obrazaca, s ve¢om ucestalo$¢u uragana i dru-
gih ekstremnih vremenskih dogadaja.

Major iznenadne velike klimatske promjene, kao $to je pomicanje Atlant-
skog oceana u Atlantskom oceanu, Sto bi moglo uzrokovati da klima u Europi
podsjeca na klimu Aljaske, Feedback pozitivni povratni ucinci, kao Sto je poveca-
nje emisija ugljicnog dioksida zbog zagrijavanja arkticke tundre, Sto bi ubrzalo
globalno zagrijavanje.

Kako moZemo procijeniti takve potencijalne utjecaje? U pokuSaju da odgo-
vore na ovo pitanje, ekonomisti koriste analizu troskova i koristi. Drugi kritizi-
raju taj pristup kao pokusaj utvrdivanja novcane vrijednosti pitanja koja nose
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drustvene, politicke i ekoloske implikacije koje znatno nadilaze novcane vrijed-
nosti. [spitat ¢emo napore ekonomista da postavimo pitanje u kontekst troSkova
i koristi, a zatim se vratimo raspravi o tome je li ovaj napor prikladan i koje po-
litike treba provesti.

Mozemo ocijeniti politicke odgovore na klimatske promjene tako da prvo
razmotrimo normalan poslovni scenarij u kojem se nista ne poduzima kako bi
se ogranicile emisije staklenickih plinova. Prema prognozama Svjetske banke,
globalna potro$nja energije gotovo ¢e se udvostruciti do 2030., uz najveci rast
u zemljama u razvoju. Slika 5 pokazuje dramati¢no povecanje emisija ugljicnog
dioksida.

2.3.1. IstraZivanja troskova i koristi globalnih klimatskih promjena

Kada analiziramo troskove i koristi, moramo izmjeriti posljedice koje ¢e
nastati ako dopustimo da se nekontrolirane emisije nastave prema troskovima
mjera politike koje bi to sprijecile. To moZemo uciniti procjenom Stete od nekon-
troliranih ldimatskih promjena.
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Slika 5. Emisije ugljika, 1990-2000, sa projekcijama za 2020.
(Carbon Dioxide Information Analysis Center - CDIAC)
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Slika 6. Emisije CO, od fosilnih goriva po glavi stanovnika (2000)
(Carbon Dioxide Information Analysis Center - CDIAC),

SnaZne politicke mjere za sprecavanje klimatskih promjena donijet ¢e kori-
sti koje su jednake vrijednosti tih Steta (troskovi izbjegavanja). Tada ih moramo
usporediti s prednostima troskova poduzimanja mjera. U razli¢itim ekonom-
skim studijama bilo je pokuSaja koristenja tih procjena i koriStenih procjena.
U tablici 1 prikazani su rezultati jedne takve studije za americko gospodarstvo.
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Tabela 1. Procene godisnjih Steta od globalnih klimatskih promena u ekonomiji
SAD (u milijardama dolara po kursu iz 1990. godine) (William R. Cline:1992)
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Studija se temelji na procijenjenom udvostrucenju CO2 iznad predindustrij-
ske razine. Kada se dodaju novcani troskovi, ukupna Steta u SAD-u procjenjuje
se na oko 60 milijardi dolara (prema tecaju iz 1990.). To iznosi oko 1 posto BDP-
a SAD-a. [ako su razli¢ite ekonomske studije doSle do razli¢itih procjena, veci-
na ih je rezultirala rasponom od 1 do 2 posto BDP-a. Procjene troskova velikih
temperaturnih promjena tijekom duzeg razdoblja dosezu do oko 5 posto BDP-a
(tablica 1., drugi stupac). Medutim, Xs, Ys i As u zbirkama treba napomenuti - ne-
poznate koliCine koje se ne mogu izmjeriti. Primjerice, vrijednost gubitka Zivih
vrsta tesko je procijeniti i izraziti u nov€anom smislu: ovdje se pomocu procjena
iskazuje trosak od najmanje 4 milijarde dolara u kracem razdoblju i 16 milijardi
dolara tijekom duZeg razdoblja, s dodatnim nepoznatim tro§kovima oznacenim
kao A.

Ostale procjene izrazene u novcu takoder se mogu dovesti u pitanje jer ne
uspijevaju obuhvatiti ukupnu vrijednost potencijalnih gubitaka. Primjerice, po-
drucje obalnog oceana je malo viSe od nekretnina. PlaZe i obalna moc¢varna po-
drucja imaju veliku drustvenu, kulturnu i ekolo$ku vrijednost. Njihova trZzisSna
vrijednost ne odrazava puni opseg Stete koju ¢e drustvo pretrpjeti ako ih izgubi.
Osim toga, ove procjene izostavljaju moguénost mnogo katastrofalnih posljedica
do kojih moze do¢i ako je izoblicenje vremenskih obrazaca gore od ocekivanog.
Jedan uragan, na primjer, moZe uzrokovati Stetu od viSe od 10 milijardi dolara,
uz gubitak zivota. Na primjer, u studenom 1998. godine, nasilni uragan izazvao
je masovno unistenje i odnio viSe od 7.000 ljudskih Zrtava u Srednjoj Ameri-
ci. 2004. godine, Florida je pogodila Cetiri uragana koji su uzrokovali Stetu od
20 milijardi dolara. Ako bi, zbog klimatskih promjena, uragani postali ucestaliji,
milijarda dolara procijenjena kao godiSnji gubitak bila bi preniska. Druga vrijed-
nost “X” - bolest ljudi - bila bi ve¢a ako bi toplije vremenske prilike omogucile
da se tropske bolesti znatno prosire. Jasno je da su ove procjene Stete netocCne i
podloZne brojnim kritikama, ali pretpostavljamo da smo ih odlucili prihvatiti -
barem kao grube procjene. Moramo izmjeriti procijenjene koristi od politika za
sprecavanje klimatskih promjena u odnosu na troskove takvih politika. Kako bi
procijenili te troskove, ekonomisti koriste modele koji pokazuju kako inputi, kao
S$to su rad, kapital i resursi, proizvode ekonomsku proizvodnju.

Kako bi se smanjile emisije ugljika, potrebno je smanjiti koriStenje fosilnih
goriva i zamijeniti ih drugim izvorima energije koji mogu biti mnogo skuplji.
Neki ekonomski modeli predvidaju da ¢e supstitucija smanjiti rast BDP-a. Jedna
velika studija pokazala je gubitak BDP-a u rasponu od 1 do 3 posto BDP-a za
vecinu zemalja, s potencijalno ve¢im dugoro¢nim gubicima za zemlje u razvoju
koje su ovisne o ugljenom, kao $to je Kina. (Manne, Alan S. i Richard G. Richels.,
1992).
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Ako troSkovi i koristi agresivnih politika smanjenja emisija ugljika padnu u
rasponu od 1 do 3 posto BDP-3a, kako ¢emo odluciti Sto uciniti? Sve ovisi o nasoj
procjeni bududéih troSkova i koristi. TroSkovi poduzimanja mjera moraju se ispu-
niti danas ili u neposrednoj blizini. Koristi od poduzimanja mjera (izbjegavanje
troskova Stete) nastavit ¢e se iu buduénosti. Stoga je nas zadatak danas odluciti
kako ¢emo uravnoteZiti ove buduce troskove i koristi. Kao $to smo vidjeli, ekono-
misti procjenjuju buducée troSkove i koristi koriste¢i diskontnu stopu. Problemi
i procjena implicitnih vrijednosti povezanih s diskontiranjem povecavaju nesi-
gurnost koju smo ve¢ uocili u procjeni trosSkova i koristi. To znaci da moramo
razmotriti alternativne pristupe - ukljucujuéi tehnike koje ukljucuju ekoloske i
ekonomske troskove i koristi.

2.3.2. Analiza dugoroc¢nih u¢inaka na okolis

Dvije glavne ekonomske studije koje se bave analizom troSkova i koriSte-
njem klimatskih promjena dovele su do bitno razli¢itih zakljucaka o politici.
Prema analizi Williama Nordhausa, ekonomski optimalno je malo smanjenje
emisija plinova koje pojacavaju efekt staklenika ispod stope rasta emisija u “uo-
bicajenom poslovanju” prikazanom na slici 18-4. ekonomski razvoj (Nordhaus,
William D. i Joseph Boyer, 2000)

Nasuprot tome, William Klein u svojoj studiji preporucuje “svjetski program
agresivnih akcija za ogranicavanje globalnog zatopljenja” koji ukljucuje smanje-
nje emisija ugljika daleko ispod sadasnjih razina i njihovo zamrzavanje bez dalj-
njeg povecanja. (William R. Cline, 1992.) To bi znacilo znacajne promjene u po-
stoje¢im obrascima potro$nje energije. Sto obja$njava tako velike razlike izmedu
ove dvije analize troSkova i koristi?

U tim su studijama koriStene sliche metode za procjenu troskova i koristi.
Glavna razlika je u tome $to je Kleinova studija razmatrala dugoroc¢ne ucinke i
koristila nisku diskontnu stopu (1,5 posto) za uravnotezenje tekucih i buduéih
troskova. Stoga, iako se Cini da su troskovi agresivnih mjera visi od Koristi tije-
kom nekoliko desetljeca, veliki potencijal dugotrajne Stete pomice ravnotezu u
korist dana$njih agresivnih akcija. Kao Sto smo vidjeli, sadasnja vrijednost (PV)
dugoroc¢nog priljeva ili troSkova ovisi o diskontnoj stopi. Visoka diskontna stopa
dovest ¢e do niske trenutne procjene koristi koje su uglavnom dugorocne i vi-
soke trenutne procjene kratkoroc¢nih troskova. S druge strane, niska diskontna
stopa dovest ¢e do vece tekuée procjene dugoroc¢nih koristi. Procijenjena neto
sadasnja vrijednost politike agresivnog smanjenja ¢e stoga biti mnogo veca ako
odaberemo nizu diskontnu stopu. lako su i Klajn i Nordhaus u svojim studijama
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koristili standardnu ekonomsku metodologiju, Clayev pristup ima veéu tezinu
u smislu dugorocnih utjecaja na okolis. Ti su ucinci znacajni i za monetarne i
nemonetarne posljedice. Dugoroc¢no gledano, ekoloska Steta koju su pretrpjele
klimatske promjene imat ¢e znacajne negativne ucinke i na gospodarstvo. Stoga,
ovi dugoroc¢ni u€inci imaju visoke monetarne vrijednosti, kao Sto je prikazano
na slici 7. No, standardna diskontna stopa od 5 do 10 posto smanjuje sadasnju
vrijednost znacajnih bududéih Steta na relativnu beznacajnost.
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Slika 7. Dugoro¢ni troskovi i koristi od ublaZavanja globalnih
klimatskih promjena (William R. Cline, 1992)

Ekonomski orijentirani ekonomist rekao bi da je temeljno pitanje stabilnost
fizickih i ekonomskih sustava koji sluze kao planetarni mehanizmi kontrole Kli-
me. To znaci da bi cilj trebao biti stabilizacija klime, a ne ekonomska optimiza-
cija troskova i koristi. Stabilizacija emisija stakleni¢kih plinova je nedovoljna;
Pri trenutnoj stopi emisije, uglji¢ni dioksid i drugi plinovi koji povecavaju efekt
staklenika i dalje se nakupljaju u atmosferi. Stabilizacija akumulacija takvih pli-
nova zahtijeva znaajno smanjenje u odnosu na trenutne razine emisija. Sve mje-
re koje ¢e se poduzeti kako bi se sprijecile globalne klimatske promjene imaju
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ekonomski ucinak na BDP, potrosnju i zaposlenost, Sto objasnjava nespremnost
vlasti da poduzmu drasti¢ne mjere za smanjenje emisija CO 2. No ti u€inci ne
moraju nuzno biti negativni. Sveobuhvatni pregled ekonomskih modela politika
klimatskih promjena pokazuje da su ekonomski ishodi politika smanjenja emi-
sija ugljika znacajno ovisni o pretpostavkama koje se koriste u modeliranju. (Re-
petto, Robert i Duncan Austin, 1997.) Ocekivani ucinci stabilizacije emisija na
razine iz 1990. godine krecu se od 2 posto do 2 posto povecanja BDP-a. Ishodi
ovise o razli¢itim pretpostavkama koje ukljucuju:

1. ucinkovitost ili neucinkovitost ekonomskih odgovora na signale cijena
energije;

2. dostupnost “rezervnih” neenergetskih energetskih tehnologija;

Mogu li zemlje ili ne biti u moguénosti zamijeniti opciju najnizih troSkova
sekvestracije ugljika?

— Dalli se prihodi od poreza na ugljik koriste ili ne koriste za smanjenje
drugih poreza;

— Jesuli vanjske koristi dobivene od sekvestracije ugljika, ukljucujuc¢i sma-
njenje onecis¢enja zraka u zraku.

Stoga se politike smanjenja emisija mogu kretati od minimalistickog pristu-
pa do znacajnog smanjenja rasta emisija do dramati¢nog smanjenja emisija CO
2 za 50 ili viSe procesa. Ve¢ina ekonomista koji su analizirali ovaj problem slazu
se da je potrebno reagirati, ali postoji niz razli¢itih misljenja o stupnju drastic-
nosti tih aktivnosti i kada ih je potrebno primijeniti. Zemlje svijeta prepoznale su
problem i pregovaraju o planovima za smanjenje emisija. Medutim, opseg sma-
njenja koje se trenutno razmatra ne doseZe gotovo koli¢inu potrebnu za stabili-
zaciju klime.

Bez obzira na ishod tih pregovora, svaki ozbiljan napor da se smanje emisije
ugljika zahtijevaju ekonomske politike koje ¢e se suociti s negativnim vanjskim
ucincima.

2.4. Odgovori politika na klimatske promjene

Kao odgovor na klimatske promjene mogu se poduzeti dvije vrste mjera:
preventivne mjere, koje imaju tendenciju smanjenja ili ublaZzavanja efekta sta-
klenika, te mjere prilagodbe kako bi se odgovorilo na ucinke staklenickih plino-
va i smanjilo njihov utjeca;j.

Preventivne mjere ukljuuju smanjenje emisija staklenickih plinova sma-
njenjem razine gospodarskih aktivnosti povezanih s emisijama ili prelaskom
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na energetski u¢inkovitije tehnologije koje omogucuju istu razinu gospodarske
aktivnosti na niZoj razini emisije CO, i povecavaju spremnike ugljika - Sume re-
cikliraju CO, i pretvaraju ga u Kisik; ocuvanje Sumskih podrucja i Sirenje obnove
Suma imaju znacajan utjecaj na neto emisije CO,.

Mjere prilagodbe ukljucuju izgradnju brana i valobrana kako bi se zastitili
od porasta razine mora i ekstremnih vremenskih uvjeta, kao $to su poplave i
uragani, te prebacivanje modela uzgoja u poljoprivredu kako bi se prilagodili
promjenjivim vremenskim uvjetima u razli¢itim podrudjima.

Ekonomski pristup predlaZze da se pri razmatranju takvih politika primje-
njuje analiza troSkovne ucinkovitosti. Ona se razlikuje od analize troSkova i ko-
risti jer ima skromniji cilj: umjesto da razmatra treba li se politika primijeniti ili
ne, analiza isplativosti postavlja pitanje koje je najucinkovitije sredstvo za posti-
zanje cilja politike.

Opcenito, ekonomisti preferiraju pristupe koji zagovaraju koristenje trzis-
nih mehanizama za postizanje ciljeva. TrziSno orijentirani pristupi smatraju se
isplativim - umjesto da izravno pokusavaju kontrolirati trziSte, oni preusmjera-
vaju poticaje tako da i pojedinci i tvrtke mijenjaju svoje ponasSanje, uzimajuc¢i u
obzir vanjske troskove i koristi.

2.4.1. Porezi na ugljik

Oslobadanje plinova koji pojacavaju efekt staklenika u atmosferi jasan je
primjer negativnog vanjskog utjecaja koji namece znacajne troSkove na glo-
balnoj razini. U jeziku ekonomske teorije, trZiSte goriva temeljeno na ugljiku,
kao $to su ugljen, nafta i prirodni plin, uzima u obzir samo privatne troSkove i
koristi, Sto dovodi do trZiSne ravnoteze koja ne odgovara socijalnom optimu-
mu. Kao $to smo vidjeli, standardni lijek za internalizaciju eksternih troskova
je porez na zagadenje po jedinici zagadivaca. Za emisije ugljicnog dioksida, to
bi bio porez na ugljik koji se primjenjuje iskljuc¢ivo na uglji¢na goriva. Takav bi
porez povecao cijenu energetskih izvora na temelju ugljika, $to bi potroSacima
dalo poticaj za oCuvanje energije i premjeStanje potraznje u alternativne izvo-
re. Potraznja se takoder moZe prebaciti s goriva na osnovi ugljika na veéi udio
ugljika, kao Sto je ugljen, na gorivo s relativno niskim sadrzajem ugljika, kao
Sto je prirodni plin.

Porez na ugljik bi izgledao kao porast cijena energije za potrosace. No,
budu¢i da bi se porezi ubirali na primarnu energiju, koja predstavlja samo
jedan dio troSkova isporucene energije (kao Sto je benzin ili elektri¢na
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energija) i, Sto je joS vaznije, buduci da se jedna vrsta goriva moze zamijeniti
drugom, ukupno poveéanje cijena nece biti naglo. Potrosaci mogu odgovoriti
na nove cijene smanjenjem svoje potrosnje energije i kupnjom proizvoda koji
manje trosSe ugljik (one proizvode cija proizvodnja zahtijeva ogromne koli-
Cine goriva na temelju ugljika). Osim toga, neke od tih usteda mogu se isko-
ristiti za kupnju drugih roba i usluga s manje intenzivnim ugljikom. Jasno je
da ¢e porez na ugljik potaknuti proizvodace i potrosace da izbjegnu plac¢anje
poreza smanjenjem potroSnje ugljika. Za razliku od drugih oporezivih doba-
ra i aktivnosti, ovo izbjegavanje ima druStvene koristi - smanjenje potroSnje
energije i smanjenje emisija CO,.

Cena . Cena
5 sa porczom

™ Porez na
wglienik

i Povelanje
ritétife

D

I

e Q 2 Q

lzvori energije zasnovani na ugljeniku Alternativni izvori energije

P, = ravnoteina cena energije bez poreza na ugljenik

P* = ravnoteina cena energije sa porezom na ugljenik

2, = koli¢ina goriva zasnovanih na ugljeniku koja se koristi bez poreza na ugljenik
3, = kolitina goriva zasnovanih na uglieniku koja se koristi sa porezom na ugljenik
€, = koli¢ina alternativne energije koja se koristi bez poreza na ugljenik

(};= koli¢ina alternativne energije koja se koristi sa porezom na ugljenik

Slika 8. Ekonomski efekti poreza na ugljik
(Repetto, Robert, and Duncan Austin., 1997.)
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Ligaly Nafta Privodni gas

Tona ugljenika 0,605 tona 0,130/barel 048/ cef

po jedinici goriva (stotine kubnih stopa)
Prosedna cena (2003) 17,98 $/tona 27,56 Sfbarel 4,98 §fccf
nras poreza na uglienik po jedinici goriva:
105 po toni ugljenika 6,05 $ftona 1,30 $ibarel 0,16 $fccf
1005 po toni ugljenika 60,50 5/tona . 13 $/barel 1,60 $fcch
200 5 po toni uglienika 121 $/toma 26 $/barel 3,20 &l
FParez na uglienik kap procenal cene goriva:
10 % po toni ugljenika 4% 5% 3%
100 % po toni ugljenika 340% 47% 2%
00 % po toni ugljenika 673% 94% 64%

Tabela 2. Alternativni porez na ugljik na fosilna goriva*

Tablica 2 pokazuje utjecaj razlicitih razina poreza na ugljik na cijene uglje-
na, nafte i plina. Porez na ugljik od 10 USD po toni, na primjer, povecava cijenu
barela nafte za 1,30 S, Sto je oko 3 centa po galonu. Hoce li to utjecati na navike
koje ljudi imaju kada je u pitanju voznja ili grijanje domova? Vjerojatno ne - ne
ocekujemo visoku cjenovnu elasti¢nost potraznje za benzinima ili lozivim ulji-
ma, jer se ta postrojenja vide kao potrebe.

Cena po galonu
{americki dolari}

6,005
fff;;:fd * Morveika
5008 ———— . . — -
s &
LY ® Syvedska
| Portugal ® e e
4005 ® Svajcarska
Spanija » e Japan
]-.'ﬂﬂs o maa a e - . a s T —
® Novi Zeland o Kanada
2005
® Australija SAD e
100§ |- — — - -
* kuvaijt
1 1 | 1 ‘
o o0 200 300 400 S00

Galona po osobi godiznje
Slika 9. Cijene benzina u odnosu na potroSnju u
industrijaliziranim zemljama, 2003. (Roodman, David M.1997)

4 Izvor: Preuzeto iz Poterba, 1993. Podaci o cenama: Ministarstvo energetike SAD, 2003.
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Slika 9 prikazuje presjek odnosa izmedu cijena benzina i potrosnje po sta-
novniku po zemljama. Valja napomenuti da model ovog odnosa nalikuje krivulji
potraznje: Sto su cijene viSe, niZa je potroSnja i Sto su cijene niZe, potrosnja je
veca. Medutim, ovdje prikazan odnos nije isti kao i krivnja potraznje; jer gleda-
mo na podatke iz razlicitih zemalja, pretpostavka da je “sve ostalo isto” koja je
potrebna za stvaranje krivulje potraznje ovdje nije odrziva. Na primjer, ljudi u
Sjedinjenim Drzavama voze sve viSe i viSe jer putuju dalje (osobito u zapadnim
zemljama) nego ljudi u veéini europskih zemalja. No, slika 8 pokazuje jasnu vezu
izmedu cijene i potroSnje. Naglasci ovdje pokazuju da je potreban veliki skok
cijena - od 0,50 USD do 1,00 USD i viSe po galonu - da bi imao znacajan utjecaj
na potrosnju goriva.

Mnogo visi porezi bili bi potrebni za promicanje velikih pomaka s fosilnih
goriva. Prema vecini studija, stabilizacija globalnih emisija CO2 zahtijevala bi po-
rez na ugljik od najmanje 200 dolara po toni. (Manne, Alan S., et al: 1992) To bi
znacajno povecalo cijene goriva (Tablica 2), Sto bi svakako utjecalo na obrasce
potrosnje. Osim toga, dugoroc¢na cjenovna elasti¢nost potraznje bila bi veca jer
bi cijene koje poticu vise ugljika potaknule razvoj alternativnih tehnologija. No
hoce li takav porez ikada biti politicki izvediv? Posebno u SAD-u visoki porezi na
benzin i druga goriva imali bi snaZzno protivljenje, pogotovo ako bi ljudi to vidjeli
kao krSenje njihove slobode voZnje. Na slici 8-8 treba napomenuti da SAD ima
daleko najvecu potro$nju po glavi stanovnika i najniZu cijenu u odnosu na sve
zemlje osim Kuvajta.

Medutim, u prijedlogu za uvodenje znacajnih poreza na ugljik treba naglasiti
dvije stvari. Prvo, recikliranje prihoda moze prebaciti prihode od takvih poreza
na smanjenje drugih poreza. Velik dio politickog protivljenja visokom energet-
skom oporezivanju proizlazi iz ideje da ¢e to biti dodatni porezi - s porezima na
dohodak, imovinu i socijalnu sigurnost koje ljudi ve¢ placaju. Ako bi se porez na
ugljik pratio, na primjer, znac¢ajnim smanjenjem poreza na dohodak i socijalnog
osiguranja, to bi bilo politi¢ki prihvatljivije.

Ideja povecanja poreza na ekonomsko “zlo”, kao $to je zagadenje, i smanje-
nje poreza na stvari koje Zelimo potaknuti, kao $to su rad i kapitalna ulaganja, u
potpunosti je u skladu s nacelima ekonomske ucinkovitosti. Umjesto uvodenja
neto povecanja poreza, to bi predstavljalo neutralnu poreznu tranziciju u odno-
su na dohodak - ukupni iznos poreza koji se pla¢a drzavi ostao bi nepromijenjen.

Drugo, ako bi doSlo do takve promjene poreza, pojedinci ili tvrtke ¢ije bi
poslovanje bilo energetski u¢inkovitije uistinu bi ustedjelo novac. Ve¢i trosko-
vi energije takoder bi stvorili snaZan poticaj za tehnolo$ke inovacije koje Stede
energiju. Ekonomska prilagodba bila bi laksa ako bi se visoki porezi na ugljik (i
nizi porezi na dohodak i kapital) tijekom vremena provodili u fazama.
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Potencijalne ekonomske koristi od poreznih pomaka navele su neke ekono-
miste da tvrde da ¢e porez na ugljik donijeti dvostruku dividendu od ekonom-
skih koristi i koristi za okoliS. Drugi vjeruju da ¢e nastati znacajni ekonomski
troskovi, osobito zbog znatnog poreza na ugljik, ali da ¢e ti troSkovi biti manji s
recikliranjem prihoda nego bez njega. (Gouldner, Lawrence H: 2002).

2.4.2. Buduénost politike klimatskih promjenama

Hoce li mjere ogranicene politike koje se trenutno poduzimaju za kontrolu
emisija staklenickih plinova biti dovoljne? Nedavni dokazi o ubrzanju klimat-
skih promjena sugeriraju da je kumulativni utjecaj emisija ozbiljniji od oce-
kivanog, uz znacajan rizik od iznenadnih ili ozbiljnih klimatskih poremecaja.
Arkticki ekosustavi pokazuju jasne znakove kolapsa s porastom temperature, a
postoji i mogucnost povratnog ucinka topljenja tundre, Sto ¢e dodatno ubrzati
globalno zagrijavanje. (Richard B. Alley.: 2004.)

IzvjeSce pripremljeno za Ministarstvo obrane SAD-a navodi da postoji mo-
guénost globalnog su$a u najvaznijim poljoprivrednim regijama; nepravilnosti
sjeverne atlantske golf struje uzrokuju nagle promjene na znatno niZim tem-
peraturama u Europi i na sjeveru Sjedinjenih Drzava; i Siroko rasprostranjena
nelagoda medu gradanima i masovne migracije uzrokovane su nedostatkom
hrane i opskrbe vodom. (Peter Schwartz i Doug Randall: 2003)

Jasno je da bi troskovi takvog razvoja bili visoki, $to bi nas stavilo u mnogo
veci okvir procjena koje bi iznosile stotine milijardi dolara godisnje. Istodobno,
Meduvladin panel o klimatskim promjenama (IPCC) procjenjuje da ée stabiliza-
cijarazine atmosferskog CO2 zahtijevati smanjenje emisije CO 2 na djeli¢ sadas-
njih razina. To daleko nadilazi postavljene ciljeve Protokola iz Kyota i zahtijeva
velike politicke intervencije za preusmjeravanje svjetskog gospodarstva na ne-
energetske izvore energije. Medutim, IP-CC takoder vjeruje da postoje mogu¢-
nosti za smanjenje emisija staklenickih plinova za 30-70 posto po neto cijeni
manjoj od 100 S po toni ugljicnog dioksida; znacajan dio tih smanjenja imao bi
niske ili nikakve grani¢ne troSkove. Prema tim izracunima, IPCC je procijenio da
bi se maksimalno smanjenje od 5 milijardi tona moglo postiéi s neto troSkom
od nekoliko stotina milijardi dolara - $to je velika suma, ali je vjerojatno niZa
od troskova koji bi proizasli iz Stete pri visokim procjenama, ¢ak i ako se kori-
ste standardne diskontne stope. Ekonomska analiza moZe opravdati agresivni-
je politike za sprecavanje klimatskih promjena, ali znacajne politicke barijere
stoje na putu takvoj politici, posebno u Sjedinjenim Americkim DrZzavama. Bez
obzira na to kako se zemlje potpisnice pripremaju za provedbu Protokola iz
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Kyota i usredotociti se na politike izvan Kyotskog protokola, mjere ekonomske
politike opisane u ovom poglavlju svakako ¢e postati sve vaZnije u buduénosti.

3.SAZETAK

Ako su ucinci klimatskih promjena doista vrlo ozbiljni, svima je u interesu
smanjiti emisije u korist opéeg dobra. Tako mozZemo promatrati klimatske pro-
mjene kao pitanje javnhog dobra. Ako ne postoje sporazumi ili pravila o emisija-
ma, radnje pojedinih tvrtki, gradova ili drZava vjerojatno ¢e biti neadekvatne iz
razloga koje smo opisali i koje se odnose na ekonomiju javnih dobara. U takvoj
situaciji samo snazan medunarodni sporazum koji obvezuje drzave da djeluju za
opce dobro moze sprijeciti ozbiljne posljedice za okolis.

Buduc¢i da se plinovi CO 2 i drugi staklenicki efekti neprekidno nakupljaju u
atmosferi, stabilizacija ili “smrzavanje” emisija nece rijesiti problem. To je slucaj
akumuliranja onecis¢ujuéih tvari: samo velika smanjenja emisija mogu sprijeciti
akumulaciju atmosfere koja se stalno poveéava. Razvoj nacionalnih i meduna-
rodnih politika za borbu protiv globalnih klimatskih promjena glavni je izazov,
koji ukljucuje mnoga znanstvena, ekonomska i socijalna pitanja. Politicki lideri
i javnost ¢e odrediti u kojoj ¢e se mjeri baviti ovim velikim problemom 21. sto-
lje¢a, ali ¢e ekonomske politike igrati srediSnju ulogu u postizanju odabranih
ciljeva.
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Apstrakt: U danasnje vrijeme, kada posmatramo mnoge organizacije u na-
Sem neposrednom okruZenju, pa i Sire, primjec¢ujemo njihovu nesposobnost da pra-
te visok tempo promjena u sopstvenom okruZenju koje namecu globalizacija trZi-
Sta, razvoj informacionih tehnologija i sistema komunikacija, promjena stila Zivo-
ta i sl. potpuno identicna je i situacija kod institucija i sluzbi koje se primarno bave
poslovima bezbjednosti, kao neizostavhom elementu u sistemu drZavne uprave.

Institucije i sluzbe bezbjednosti nisu izdvojen sistem u okviru drustvene zajed-
nice koji je imun na promjene iz poslovnog okruZenja i ija je svrha postojanje radi
samih sebe. Naprotiv, institucije i sluzbe bezbjednosti su dio integrisanog sistema
drZavne uprave koje imaju primarnu ulogu u zastiti drustvene zajednice od nega-
tivnih uticaja i pojava iz domena bezbjednosti i zastite.

Da bi u savremenom dobu, u kojem Zivimo, mogli uopste govoriti o naprednim
konceptima vodenja i upravljanja poslovnhom organizacijom u cjelini neophodno
je i¢i u korak s vremenom, a to znaci u organizaciji treba zagovarati koncept kva-
liteta. Kvalitet je planetarni i druStveni fenomen danasnjeg vremena. Novi koncept
kvaliteta predstavlja novu filozofiju poslovanja i Zivljenja koja za cilj ima dugo-
roc¢an opstanak i razvoj. Istovremeno, kvalitet predstavlja vrlo sloZen i zahtjevan

1 Skracenica za menadzment totalnim kvalitetom.
2 EVROPSKI DEFENDOLOGIJA CENTAR za nau¢na, politicka, ekonomska, socijalna, bezbjedno-
sna, socioloska i kriminoloska istrazivanja Banja Luka i Visoka $kola “UNION U MOSTARU”.
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koncept u teoriji i praksi menadZmenta, pa tako i menadZmenta koji rukovodi in-
stitucijama i sluZbama bezbjednosti. Sastavni element koncepta kvaliteta je nepre-
kidno poboljsavanje poslovnih procesa, a da bi se poslovni procesi mogli unaprje-
divati, neophodno je, u prvom koraku, identifikovati i izvrsiti selekciju poslovnih
procesa koje treba unaprijediti.

Imajuéi na umu aktuelni trenutak u domacoj i svjetskoj bezbjednosnoj sferi
izloZenih neprekidnim prijetnjama i izazovima, namece se potreba za neprekid-
nom modernizacijom institucija i sluZbi bezbjednosti, koja, neizostavno, podrazu-
mijeva i neprekidno unaprjedivanje poslovnih procesa sa pocetnom aktivnosti koja
se odnosi na identifikaciju i selekciju onih poslovnih procesa koje treba unaprijediti.

Kljuéne rijeci: organizacija, institucija, sluZzba, kvalitet, proces, koncept,
unaprjedenje.

Abstract: Nowadays, when we look at many organizations in our immediate
environment and beyond, we notice their inability to follow the high pace of chan-
ge in their own environment posed by the globalization of markets, development
of information technology and communication systems, lifestyle changes and the
like. completely identical to the situation at institutions that are primarily enga-
ged in the business of security, as an indispensable element in the system of state
administration.

The institutions and the security services are not isolated system within the
community that is immune to changes in the business environment and whose pur-
pose is the existence like ourselves. On the contrary, institutions and security ser-
vices as part of an integrated system of public administration that have a primary
role in protecting society from the negative impact of the phenomenon in the field
of security and protection.

To the modern age in which we live, we do talk about advanced concepts of
leadership and management business organization in general it is necessary to
keep pace with time, and that means the organization should advocate the con-
cept quality. The quality of the planetary and social phenomenon of our time. The
new quality concept represents a new philosophy of business and life that aims at
long-term survival and development. At the same time, quality is a very complex
and demanding concept in the theory and practice of management, including the
management of institutions and managed security services. An integral element of
the concept of quality is continuously improving business processes, and to be able
to improve business processes, it is necessary, in the first step, identify and make a
selection of business processes that need improvement.
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Bearing in mind the current moment in world the security sphere exposed to
continuous threats and challenges, there is a need for a continuous modernization
of institutions and security services, which, inevitably, implies continuous improve-
ment of business processes with initial activities relating to the identification and
selection of those business processes that need improvement.

Keywords: organization, institution, service, quality, process, concept,
improvement.

1. UVOD

Da bi se mogla kvalitetno izvrsiti selekcija procesa unutar institucija i sluzbi
bezbjednosti potrebno je, kao Sto je to ve¢ prethodno receno, izvrsiti pravilnu iden-
tifikaciju procesa (procesa podrske i primarnih procesa) i definisati okvir procesa,
a na kraju implementacije (ako se radi o novom procesu ili poboljSanom postoje-
¢em) potrebno je izvrsiti i vrjednovanje istog. Osnovna tema koja se provlaci kroz
svakodnevno funkcionisanje institucija i sluzbi bezbjednosti je kako da institucije
i sluzbe bezbjednosti budu sposobne da efektivno upravljaju procesima ili da se
identifikuje obim poboljSanja. Da bi to bilo jasno neophodno je potpuno razumije-
vanje procesa - Sta se zapravo desava, Kako, Kada, Ko je odgovoran itd.? Prije nego
$to se uopste pocnu proucavati procesi u institucijama i sluzbama bezbjednosti,
vazno je potpuno razumjeti faktore koji uticu na njega i koji na taj nacin potencijal-
no uticu i na postojece performanse procesa i na buduci obim poboljsanja.

Za potpuno razumijevanje potrebno je vratiti se osnovnoj definiciji. Da bi
proces funkcionisao, on mora da dobija input-e, i da zauzvrat proizvodi output-e
(slika 1).

Kontrole K
K / [+]
¢ / T\ ™ :
1 I Flatanje !
5 Uputstva 5
¥ [N | o
11; P ) Specifikacije K
U Informacije Aktivnosti kﬂﬂ prufanja wluga o
¢ | 1 [+ dodajuvrijednost s
'l'.LI' Marerijali input-u Finamsijskd L]
G fzvjedtaj g
E
Eearsi

Slika 1: Model procesa u instituciji (sluzbi) bezbjednosti?

3 Ivanovié, M.: Isto, str. 5.
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Pored toga, neki procesi funkcionisu potpuno bez ikakve spoljne kontrole (tj.
politika institucije ili sluzbe bezbjednosti, zakonski zahtjevi itd.). Procesi zatim ko-
riste resurse (ljude, informacije, prostorije itd.). Ovi faktori mogu da se svi skupe u
model ili okvir procesa, koji se Cesto naziva mapa definisanja procesa.* U tekstu koji
slijedi bice detaljnije opisani neki od procesa koji se izdvajaju po ucestalosti pro-
mjena iz prakti¢nih razloga i potrebe koju diktiraju savremeni uslovi poslovanja.

2. IDENTIFIKOVAN]JE I SELEKCIJA OSNOVNIH POSLOVNIH PROCESA
U INSTITUCIJAMA BEZBJEDNOSTI KOJE TREBA UNAPRIJEDITI®

2.1. Proces razumijevanja potreba korisnika usluga

Svrha postojanja administrativnog aparata svake institucije i sluzbe be-
zbjednosti propisana je zakonskom i podzakonskom regulativom iz kojih proi-
zilaze prava i obaveze istih i u uskoj vezi je sa Zivotnim potrebama stanovnistva
koje Zivi na nivou lokalne zajednice. Uslov da administrativni aparat institucije
i sluzbe bezbjednosti bude u potpunoj funkciji svojim gradanima koji zive na
nivou lokalne zajednice koju administrativno obuhvata administrativni aparat
institucije ili sluzbe bezbjednosti, kao i za lica koja dolaze izvan teritorijalno
mjesne nadleZnosti policijske organizacije, jeste da se u potpunosti razumiju po-
trebe korisnika usluga po osnovu razli¢itih osnova. Razumijevanje potreba kori-
snika usluga je kompleksan i sveobuhvatan proces prikazan na slici 2. Korisnici
usluga u institucijama i sluzbama bezbjednosti moraju biti pocetna i krajnja tacka
svih planova i aktivnosti. Aktivnosti po€inju saznanjem o usluzi za koju ¢e postojati
zainteresovani korisnici, da bi, kada se pojavi na trZiStu, bila koristena i ocjenjivana
od strane korisnika usluga. Znacaj ovog procesa u institucijama i sluzbama bezbjed-
nosti ogleda se u tome Sto u zavisnosti od ocjene i postignutog zadovoljstva ponude-
nim uslugama administrativnog aparata institucije ili sluzZbe bezbjednosti, korisnici
usluga se opredjeljuju u davanju podrske odredenoj politickoj opciji u ulozi biraca
na izborima, odnosno u redovnom pla¢anju poreskih obaveza kada su u ulozi pore-
skih obveznika i, konacno, u aktivnom uces¢u i doprinosu poboljSanju opstih uslova
Zivota i rada u lokalnoj zajednici i drustvu u cjelini.®

4 Ivanovi¢, M.: Mapiranje i poboljSanje procesa-materijal za polaznike kursa. Banja Luka: Administra-
tivna sluzba grada Banja Luka, 2007, str. 4.

5 Kada se koristi pojam institucija bezbjednosti, misli se istovremeno i na sluzbu bezbjednosti u zavi-
snosti od organizacionog uredenja iste.

6 Prilagodeno prema: Karadza, M.: Restrukturiranje policijske organizacije primjenom koncepta me-
nadZmenta totalnim kvalitetom (Specijalisticki rad). Beograd: Kriminalisti¢ko-policijska akademija,
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VLAZIU RAZUMUEVANJE POTREBA HLAZITE
PROCES KORISNIKA USLUGA PROCESA
Analiza postojede strukiore usluga
*  Glaskeorisnika . . *  Godifnji badiet
usluga (potrebe, Istrafivanje potreba korisnika usluga _" institucije (slugbe)
zadavoljptva) bezbjednosti
v Pregledciljeva *  Originali
kvaliteta —f Razvoi Famia usl —V dokumenata
*  Standardiizakoni AZV0] procesa pruzanja usiiga *  Flankvaliteta
*  Dejena sposobnost L Lista rakonske i
procesa e LT L P
Planiranje budZeta institucije (sluibe)
bezhjednosti

Slika 2: Proces razumijevanja potreba korisnika usluga
u instituciji (sluzbi) bezbjednosti’

Ulazi u proces razumijevanja potreba korisnika usluga su: glas korisnika (po-
trebe i zadovoljstvo), pregled ciljeva kvaliteta, standardi i zakoni i ocjena sposobno-
sti procesa. 1zlazi iz procesa razumijevanja potreba korisnika su: godi$nji budZet in-
stitucije ili sluZbe bezbjednosti, originali dokumenata, plan kvaliteta i lista zakonske
i druge regulative. Proces razumijevanja potreba korisnika usluga se sastoji iz Cetiri
dijela, i to: a) Analiza postojece strukture usluga, b) Istrazivanje potreba korisnika
usluga, c) Razvoj procesa pruzanja usluga, i d) Planiranje budzeta institucije (sluz-
be) bezbjednosti.t

2.1.1. Analiza postojece strukture usluga

U policijskim organizacijama analiza postojece strukture usluga je zapravo
polazna osnova da bi se uopste mogla dati sveobuhvatna analiza o dostupnosti
institucije (sluzbe) bezbjednosti korisnicima usluga administrativnog aparata, tj.
gradanima. Struktura administrativnih usluga u pojedinim oblastima rada insti-
tucije (sluzbe) bezbjednosti definisana je aktuelnim zakonskim i drugim relevan-
tnim propisima. Analiza trendova u realizaciji usluga u prethodnom periodu, te
nivoa budzetskih sredstava uloZenih u njihovu realizaciju, je polazni parametar u

2013., str. 48.

7 Karadza, M.: Isto, str. 49.

8 Karadza, M.: Restrukturiranje policijske organizacije primjenom koncepta menadZmenta totalnim
kvalitetom (Specijalisti¢ki rad). Beograd: Kriminalisti¢ko-policijska akademija, 2013., str. 49.
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programiranju buduceg programa usluga. Analizu je potrebno izvrsiti sa aspekta
efekata realizovanih usluga na razvoj pojedinih segmenata zivota u konkretnoj in-
stituciji (sluzbi) bezbjednosti. Pri tome je pogodno koristiti odgovarajuce statisticke
metode (PARETTO analiza programa usluga). Na slici 3 prikazani su ulazi (trendovi
u realizaciji usluga iz prethodnih perioda) neophodni za kvalitetnu analizu postoje-
Ce strukture usluga kao i izlazi (analiza postojeceg programa usluga).’

ULAZNI IZLAZNI
PARAMETRI PARAMETRI
= ANALIZA POSTOJECE —

s Traadevin —'\ STRUKTURE USLUGA —'\ § e e
realizaciji usluga iz programa usluga
prethodnih periods _l/ _V

Slika 3: Analiza postojece strukture usluga u instituciji (sluzbi) bezbjednosti'?

2.1.2. Istrazivanje potreba korisnika usluga

[strazivanje potreba korisnika usluga je vaZan dio procesa razumijevanja potre-
ba korisnika usluga pogotovo ako se uzme u obzir ¢injenica da su buduce potrebe
korisnika u stalnim promjenama koje su vodene stalnim promjenama drustveno-
ekonomskog razvoja. Zato je saznanje o potrebama korisnika usluga, kao poreskih
obveznika, znacajan segment ukupnog programiranja aktivnosti institucija (sluzbi)
bezbjednosti. Na slici 4 prikazana je struktura istraZivanja potreba korisnika usluga
u institucijama (sluzbama) bezbjednosti iz koje je vidljivo da su ulazi (inputi) preds
tavljeni kroz glas korisnika (potrebe i zadovoljstvo korisnika usluga) i standarde i
zakone, dok su izlazi (autputi) manifestovani kroz listu zakonske i druge regulative,
informacije o potrebi za novom uslugom i prijedlogu godiSnjeg plana i programa
rada.l!

9 Prilagodeno prema: Karadza, M.: Restrukturiranje policijske organizacije primjenom koncepta
menadZmenta totalnim kvalitetom (Specijalisti¢ki rad). Beograd: Kriminalisti¢ko-policijska akademija,
2013., str. 49.

10 Karadza, M.: Isto, str. 49.

11 Karadza, M.: Isto, str. 50.
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ULAZNI ISTRAZIVANJE POTREBA IZLAZNI
PARAMETRI KORISNIKA USLUGA PARAMETRI
Odredivanje potreba korisnika usluga
i za novim uslugama 'EL
= *  Lista zakonske i
regulad
*  Glas korisnika Istradivanje bududih potreba korisnika . dh'}'f:.,.d,.,"
usluga (potrebe, _kl usluga _l\ potrebi za novom
radoveljsore) uslugom

*  Sonderdizkoad f Analiza istrafivanja potreba korisnika f © [Friedoggedinkg
planaiprograma
usluga rada

Slika 4: IstraZivanje potreba korisnika usluga
u institucijama (sluzbama) bezbjednosti'?

2.2. Proces pracenja satisfakcije korisnika usluga

Nivo satisfakcije korisnika je najbolji pokazatelj u kojoj mjeri institucija
(sluzba) bezbjednosti zadovoljava potrebe i Zelje korisnika usluga, a istovreme-
no je najbolji nacin da se unaprijedi kvalitet usluga. Korisnik usluge je zadovoljan
kada usluga ispunjava ili nadmasuje njegova ocekivanja. U profitnim organizaci-
jama zadovoljstvo korisnika usluge rezultuje povecanom lojalnosti koja ima za
posljedicu ponovljene kupovine istog ili drugih proizvoda, te pozitivnom usme-
nom propagandom koja ima za posljedicu povecanje broja novih potrosaca, tj.
kupaca. U institucijama (sluzbama) bezbjednosti zadovoljstvo korisnika usluga
se direktno rezultuje u visokoj ocjeni rada institucije (sluzbe) bezbjednosti kroz
razlicite oblike anketiranja, te savjesnim odnosom korisnika usluga kroz pomo¢
u radu na terenu iskazanu od strane gradana, Sto direktno uti¢e na bezbjednost
drustvene zajednice. Na slici 5 prikazan je proces satisfakcije korisnika usluga u
institucijama (sluzbama) bezbjednosti.

12 Karadza, M.: Restrukturiranje policijske organizacije primjenom koncepta menadzmenta totalnim
kvalitetom (Specijalisti¢ki rad). Beograd: Kriminalisti¢ko-policijska akademija, 2013., str. 50.
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ULAZIU PRACENJE SATISFAKCLIE LZLAZIIZ
et KORISNIKA USLUGA e
Pracenje satisfakeije anketiranjem koriznika
- usluga
* Gll“ ?!:II::'?‘ Fracenje satisfakeije preko predstavid i Zalbi . [k:'j:xj:oj-’
zadovoljsmnre) _h|| korisnika wluga preventivaejmjerd
) T ‘e
. L , , — tisfakeiji
Pradenje sadsfakeije preko komunikacija sa -
korisniks usluga _f korisnicima usluga kerisnika usluga
I Obrada prikupljenib informacija

Slika 5: Proces praéenja satisfakcije korisnika usluga
u institucijama (sluzbama) bezbjednosti'?

2.3. Obrada prikupljenih informacija

Obrada prikupljenih informacija se vrsi na osnovu prikupljenih ocjena za-
dovoljstva korisnika usluga, analize predstavki i Zalbi, provedenih istraZivackih
studija u ovoj oblasti, te drugih informacija prikupljenih u dnevnim komunici-
ranjima sa korisnicima usluga. Obradu informacija obezbjeduje stru¢na sluzba,
koja u eksplicitnom smislu treba da ukaze na: 1) prosjec¢nu ocjenu zadovoljstva
pojedinim zahtjevom, odnosno ocekivanjem navedenom u anketnim obrascima,
2) ucestalost primjedbi i sugestija prikupljenih u redovnim kontaktima sa kori-
snicima usluga i njihovim uzro¢nicima, 3) ukupnu procjenu zadovoljnih korisni-
ka. Pri analizi podataka korisno je koristiti PARETTO ANALIZU za utvrdivanje
znacajnosti pojedinih primjedbi, te ISHIKAWA DIJAGRAM? za diskusiju, analizu
i utvrdivanje uzroc¢nika primjedbi i nezadovoljstva.

Sve obradene podatke neophodno je evidentirati u jedinstven Izvjestaj o sa-

tisfakciji korisnika usluga koji se razmatra na redovnim preispitivanjima od stra-
ne menadzmenta institucije (sluzbe) bezbjednosti. Ukoliko se tokom analize uoce

13 Prilagodeno prema: Karadza, M.: Restrukturiranje policijske organizacije primjenom koncepta
menadzZmenta totalnim kvalitetom (Specijalisti¢ki rad). Beograd: Kriminalisticko-policijska akademija,
2013., str. 54.

14 Janidijevi¢, N.: Upravljanje organizacionim promenama. Beograd: Ekonomski fakultet, 2004, str.
198-199.

15 Janidijevi¢, N.: Isto, str. 197-198.
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pojedinacni uzrocnici koji znacCajno uticu na stepen nezadovoljstva korisnika uslu-
ga, strucna sluzba treba da obavijesti nadleznog rukovodioca institucije (sluzbe)
bezbjednosti, te se pokrece korektivna, odnosno preventivna mjera prema unapri-
jed utvrdenim procedurama. Na slici 6 dat je prikaz inputa i autputa kod obrade
prikupljenih informacija.t¢

ULAZNI IZLAZNI
PARAMETRI PARAMETRI
L i
. Ir-'iriwui::;uhﬁmif "\ OBRADA PRIKUPLJENIH = e
preven mjeri - satisfakeiji
= Analiza predstavkii _V INFORMACLIA korisnika ushuga
falbi
*  Ocjena zadovoljstva
korisnika usluga
=  Kopijedokumenata

Slika 6: Obrada prikupljenih informacija od korisnika usluga
u policijskim organizacijama'’

2.4. Proces kontrole procesa i rizika

Kontrola procesa se vrsi uporedivanjem uspostavljenih ciljeva kvaliteta in-
stitucije (sluzbe) bezbjednosti sa ostvarenim vrijednostima bitnih karakteristi-
ka procesa koji se evidentiraju u odredenim izvjeStajima o kontrolisanju i ispiti-
vanju (slika 7). Proces kontrole procesa i rizika se sastoji od: 1) Izbora kriti¢nih
procesa, 2) Proracuna Koeficijenta procesnih performansi, i 3) Ocjenjivanja pro-
cesnih performansi.’®

A/ Izbor kriti¢nih procesa. Ocjena sposobnosti procesa se vrsi za kriti¢ne
procese kojima se direktno ili posredno uti¢e na ostvarivanje uspostavljenih ci-
ljeva kvaliteta ili satisfakcije korisnika usluga ili koji su u prethodnim analizama
pokazali nezadovoljavajuce performanse. Za izabrane procese se pripremaju
evidentirani podaci iz izvjeStaja kontrolisanja i ispitivanja, ili drugih dokumena-
ta u kojima su evidentirane ostvarene vrijednosti karakteristika procesa.

16 Karadza, M.: Restrukturiranje policijske organizacije primjenom koncepta menadZmenta totalnim
kvalitetom (Specijalisti¢ki rad). Beograd: Kriminalisti¢ko-policijska akademija, 2013., str. 56.

17 Prilagodeno prema: Karadza, M.: Restrukturiranje policijske organizacije primjenom koncepta
menadzmenta totalnim kvalitetom (Specijalisticki rad). Beograd: Kriminalisticko-policijska akademija,
2013., str. 57.

18 Karadza, M.: Isto, str. 57-58.
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B/ Za odabrane kriti¢ne procese utvrduju se parametri sposobnosti prosjec-
no vrijeme i standardna devijacija rjesavanja zahtjeva korisnika usluga. U svrhu
mjerenja ovih parametara potrebno je na kraju svakog kvartala uzeti slu¢ajno
odabrani uzorak. [zracunate vrijednosti se koriste: 1) U cilju uspostavljanja pro-
sjecne vrijednosti i granica dozvoljenih odstupanja vremena rjeSavanja zahtjeva,
a u svrhu ocjene sposobnosti procesa, i 2) Za uspostavljanje ciljeva za naredne
planske periode u smislu smanjivanja ovih vrijednosti.

Za svrhu uspostavljanja prosje¢ne vrijednosti i granica dozvoljenih odstu-
panja vremena rjeSavanja zahtjeva, prikaz podataka se vrsi u obliku pojedno-
stavljene kontrolne karte (x-sigma), a za svrhu uspostavljanja ciljeva za naredne
planske periode, podaci se moraju posmatrati integralno sa ostalim ciljevima
kvaliteta u okviru procesa planiranja ciljeva. Nakon dovoljnog broja analiziranih
perioda (kvartala) bi¢e omoguéeno ocjenjivanje sposobnosti procesa metodom
proracuna Koeficijenata sposobnosti odabranih procesa (Cpk).

C/ Ocjenjivanje procesnih performansi. Utvrdene vrijednosti prosjecnog vre-
mena i standardne devijacije rjeSavanja zahtjeva korisnika usluga sluze za ocje-
njivanje procesnih performansi u kojima se zahtjevi rjeSavaju. Za procese kod
kojih su vrijednosti ovih pokazatelja najvece, pokrecu se postupci istrazivanja
uzrocnika i moguénosti njihovog otklanjanja u vidu preventivnih mjera prema
unaprijed predvidenoj proceduri. U ovu svrhu moguce je koristiti pogodne me-
tode i tehnike upravljanja ukupnim kvalitetom?® (ISHIKAVA dijagram, PARETTO
dijagram). Za procese kod kojih se utvrdi da je prosjecna vrijednost rjeSavanja
zahtjeva uvecana za tri standardne devijacije presla zakonom utvrdeni vremen-
ski rok?, izvodi se zakljucak o nedozvoljenoj vjerovatnoc¢i prekoracenja roka i
pokrecu se korektivne mjere. Kod procesa za koje je moguce utvrditi koeficijent
sposobnosti (Cpk), ocjenjivanje procesnih performansi se vrsi prema Kriteriju-
mu: 1) procesi za koje je Cpk veci od 1 deklariSu se kao sposobni, 2) procesi za
koje je C,, manji od 1 se deklariSu kao nesposobni i utvrduje se prijedlog korek-
cije procesa, odnosno unapredenja procesa.

2.5. Proces upravljanja neusagla$enostima

Upravljanje neusaglasenostima ima za cilj izdvajanje neusaglaSenih pred-
meta, uocavanje uzrocnika i njihovo otklanjanje prije isporuke usluge kori-
sniku. Time se u krajnjem rezultatu utiCe na povecanje zadovoljstva korisnika

19 Vise vidjeti o tehnikama upravljanja ukupnim kvalitetom: Janicijevi¢, N.: Upravijanje organizacio-
nim promenama. Beograd: Ekonomski fakultet, 2004, str. 193-199.

20 Zakonom utvrdeni vremenski rok za rjeSavanje upravnih predmeta, odnosno predmeta po zahtjevu

korisnika usluga (pruzanje direktnih usluga korisnicima usluga) iznosi 60 dana od dana prijema zahtjeva.
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pruzenom uslugom. Sve relevantne informacije o toku rjeSavanja neusaglaseno-
sti potrebno je zapisati u Registar neusaglasenosti koji je raspoloZiv na mjestima
njihove pojave. Registar neusaglasenosti moZe biti u papirnoj formi ili u vidu
pogodnog softverskog alata.*!

Identifikacija neusaglasenosti. Utvrdivanje neusaglasenosti vrsi se redovnim
postupcima Kontrole i nadzora, pri ¢emu su osnova za odluke vazece zakonske
odredbe koje reguliSu postupak rjeSavanja usluge, planovi kvaliteta i/ili sum-
nja da ¢e namjeravani postupak ugroziti kvalitet pruZene usluge. U procesima
institucija (sluzbi) bezbjednosti neusaglasenosti se javljaju u vidu nedovoljno
dokumentovanih zahtjeva za pruzanje usluge u odnosu na zakonske zahtjeve,
pogresno primjenjenih odgovarajucih zakonskih odredbi, prekoracenja roka za
rjeSavanjem zahtjeva koji su predvideni zakonom, slanja zavrSnog akta (pisme-
na) na pogresnu adresu, a ne na stvarnu adresu podnosioca zahtjeva (korisnika
usluge), kao i drugi uzroci nemoguénosti daljeg procesuiranja ili rjeSavanja za-
htjeva korisnika usluga.

Izvjestaj o
satisfakciji
korisnika usluga IZBOR
KRITICNIH
PROCESA
Pregled ciljeva
kvaliteta
. Koeficijent
PRORACUN sposobnosti
Irvjestajkontrole |— | KOEFICLJENATA
inadzora PROCESNIH
PERFORMANSI Kontrolna
karta
> Izvjestaj o
korektivnoj/
Pregled ciljeva OCJENJIVANJE preventivnojmjeri
kvaliteta > PROCESNIH

PERFORMANSI

Slika 7: Proces kontrole procesa i rizika
u institucijama (sluzbama) bezbjednosti?

21 Prilagodeno prema: Karadza, M.: Restrukturiranje policijske organizacije primjenom koncepta me-
nadzmenta totalnim kvalitetom (Specijalisticki rad). Beograd: Kriminalisticko-policijska akademija,
2013., str. 58.

22 Karadza, M.: Restrukturiranje policijske organizacije primjenom koncepta menadZmenta totalnim
kvalitetom (Specijalisti¢ki rad). Beograd: Kriminalisti¢ko-policijska akademija, 2013., str. 58.
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Izdvajanje i dokumentovanje neusaglasenosti. Neusaglaseni predmeti (za-
htjevi korisnika usluga) se moraju odmah izdvojiti u poseban, uocljivi dio rad-
nog prostora koji se oznacava Zutom bojom na pogodan nacin (npr. Zute ladice,
registratori, fascikle, trake i sl.). Takav, neusaglaSeni predmet, nadleZni sluzbe-
nik koji je zaduZen za njegovo rjeSavanje treba odmah evidentirati u Registar
neusaglaSenosti navodenjem sluzbenog broja predmeta, vremena pojavljivanja
neusaglaSenosti, uzro¢nika njene pojave, ali i preporuke /prognoze kad se plani-
ra otkloniti neusaglasenost.

Rjesavanje neusaglasenosti. RjeSavanje neusaglasenosti u prvom koraku vrsi
sluzbenik odgovoran za obradu predmeta pri cemu pokreée neophodne aktiv-
nosti za rjeSavanje neusaglasenosti, a informacije o tome evidentira u Registar
neusaglaSenosti.

Odlucivanje po prijedlogu rjeSenja. U slucaju da sluzbenik odgovoran za rje-
Savanje neusaglasenosti nije u moguc¢nosti da samostalno odluci o nacinu rjesa-
vanja neusaglaSenosti, o tome informiSe neposrednog rukovodioca i predlaze
moguce rjesSenje. U daljem postupku neposredni rukovodioc analizira prijedlog,
konsultuje se sa nadleZnim organima i donosi odluku koju saopstava sluzbeniku.
Nakon postupka konsultacija i odluc¢ivanja, predmet se rjeSava u skladu sa odlu-
kom, a informacija o tome se evidentira u Registar neusaglaSenosti.

Kontrolisanje i nadzor. Kontrolisanje i nadzor nad provodenjem odluke i da-
ljim procesuiranjem predmeta vrsi sluzbenik odgovoran za obradu predmeta,
odnosno nadlezni rukovodioc u skladu sa odnosnim planom kvaliteta.?

Analiza i korektivne mjere. Svi registri neusaglasenosti za odredeni period
(mjesecili tromjesecje) moraju se dostavljati predstavniku rukovodstva za kvalitet
koji ¢e vrsiti njihovu analizu i klasifikaciju po organizacionim cjelinama, uzroc¢nici-
ma i drugim relevantnim parametrima. Ukoliko analiza ukaZe na sistemske greske
koje uzrokuju ponavljanje istih neusaglasenosti, ili se uoce neusaglasenosti koje
znacajno uti¢u na kvalitet usluga i zadovoljstvo korisnika, predstavnik rukovod-
stva pokrenuce odmah korektivnu mjeru u skladu sa predvidenom procedurom.

2.6. Proces upravljanja dokumentima

Proces upravljanja dokumentima obezbjeduje njihovu identifikaciju, izda-
vanje, distribuciju, odrZavanje i izmjene tako da u svakom momentu budu ras-
poloZziva azurna dokumenta na mjestima na kojima se koriste. Dokumenti na

23 Prilagodeno prema: Karadza, M.: Restrukturiranje policijske organizacije primjenom koncepta
menadZmenta totalnim kvalitetom (Specijalisticki rad). Beograd: Kriminalisticko-policijska akademija,
2013., str. 59.
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kojima se primjenjuju postupci iz ovog procesa su: procedure i uputstva sistema
menadZmenta kvalitetom, planovi kvaliteta, kao i dokumenti spoljnjeg porije-
kla (standardi, zakonski propisi, dokumenti korisnika usluga kojima se utvrduju
ulazni zahtjevi za uslugom). Upravljanje dokumentima se sastoji iz: 1) arhiviranja
dokumenata, 2) distribucije dokumenatai 3) izmjene dokumenata. Na slici 8 prika-
zan je proces upravljanja dokumentima u institucijama (sluzbama) bezbjednosti.

A/Arhiviranje dokumenata. Svi originali dokumenata dostavljaju se i Cuvaju
u arhivi institucije (sluzbe) bezbjednosti nadleznim za informatiku, odnosno u
odgovarajucoj organizacionoj jedinici institucije (sluzbe) bezbjednosti.

B/Distribucija dokumenata. Originali dokumenata mogu se koristiti samo
za potrebe predstavnika menadzmenta, odnosno Sefa organizacione jedinice u
kome se koriste i ne smiju se izdavati drugim korisnicima. Svim ostalim korisni-
cima mogu se izdavati samo kopije. Arhivar vrsi distribuciju dokumenata tako
$to neposredno dostavlja dokumente stalnim korisnicima.

C/Izmjene dokumenata. Pod izmjenom dokumenata podrazumijeva se svaka
intervencija u dokumentaciji u smislu promjene ili dopune podataka. [zmjenom
dokumentacije se ne smatraju povremena odstupanja od postupka rada propi-
sanog dokumenta koja nastaju zbog povremenih i odobrenih razloga koji ne uti-
Cu na kvalitet pruZanja usluge.

Kaalog (piskor)
[+
w“:.‘. | Kspl}
e
dokemenata
Dhakomms 5 -
pmeniacii =3 ARHIVIRANIE
DOKUMENATA
Originali
dokamenaty =
e T Bopije
DISTRIBUCLIA dekumruata
| DOKUMENATA
e IZMIENE Revixije
(rts T J dokumenata
unaprjedenja = DOKUMENATA
UPRAVLJANIE Lista
Theni DOKUMENTIMA 2akomake |
= | ' =  SPOLINOG e
PORIJEKLA ne

Slika 8: Proces upravljanja dokumentima
u institucijama (sluzbama) bezbjednosti*

24 Karadza, M.: Restrukturiranje policijske organizacije primjenom koncepta menadZmenta totalnim
kvalitetom (Specijalisticki rad). Beograd: Kriminalisti¢ko-policijska akademija, 2013., str. 60.
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3. BALANCED SCORECARD#*

3.1. Uopsteno o BSC metodi

Posljednja decenija, koju karakteriSu sve veca globalizacija i stepen konkuren-
tnosti, napredne tehnologije, sloZeni proizvodni procesi i visoki zahtjevi kupca, po-
stavila je sasvim nove uslove poslovanja. U ovakvom promjenljivom okruZenju insti-
tucije i sluZbe bezbjednosti mogu da opstanu i ostvare svoje dugorocne ciljeve samo
pravovremenim definisanjem dobre strategije i njenom uspjeSnom implementaci-
jom. Veliku pomo¢ u ovim procesima institucije i sluzbe bezbjednosti mogu imati
od poznavanja i primjene odredenih metoda menadzmenta koje sluZe za mjerenje
uspjesSnosti poslovanja. U proslosti su menadzeri mjerili i ocjenjivali uspjeSnost po-
slovanja samo na osnovu finansijskih mjerila. Danas, kada organizacije, pa tako i in-
stitucije i sluzbe bezbjednosti posluju u tzv. ,informacijskom dobu“ koje je sa sobom
donijelo i nove uslove poslovanja, menadzeri su uvidjeli da im za pracenje uspjesno-
sti i donoSenje kvalitetnih odluka nisu dovoljna samo finansijska mjerila nego da ih
moraju dopuniti mjerilima nefinansijske prirode. Zbog razlicitih pogleda na razvoj
mjerenja i ocjenjivanja uspjesnosti poslovanja razvilo se i viSe razli¢itih metoda mje-
renja uspjesnosti poslovanja kao $to su: Balanced Scorecard (BSC), Sistem 20 kljuce-
va, Model Sest sigma itd. U posljednje vrijeme najviSe se koristi Balanced Scorecard
metoda zbog svoje racionalnosti i rentabilnosti, jer prati optimalan broj klju¢nih
karakteristika Ciji je izbor proistekao iz vizije i strategije institucija i sluzbi bezbjed-
nosti, tj. ne gubi se vrijeme na mjerenje ,svega Sto se krece“ sto je karakteristicno za
neke druge metode. Medunarodna istrazivanja su pokazala da je BSC u odnosu na
druge metode najviSe usmjeren ka rezultatima i najbliZi korisniku, a pored toga lako
se povezuje sa drugim alatima za mjerenje uspjesnosti koji se koriste u institucijama
(sluzbama) bezbjednosti. U prilog njegovog izbora i kvaliteta ide i to Sto je on postao
osnova za dizajn modula mjerenja performansi u integralnom softveru ? SAP koji je
vodeci softver u svom podrudju.

3.2. Izgradnja BSC u institucijama i sluzbama bezbjednosti

U dinami¢nom i promjenjivom okruZenju, kao Sto je danasnje, privredne i ne-
privredne institucije mogu uspjesno da ostvare svoje dugorocne ciljeve samo pra-
vovremenim definisanjem dobre strategije i nalazenjem nacina za njenu uspjes-
nu implementaciju. U situaciji postojanja velikog broja razlicitih organizacionih

25 Ova metoda, ¢iji je skraceni naziv BSC, se u posljednje vrijeme najce$c¢e koristi za transformaciju
vizije u mjerljive ciljeve, odnosno sluZi za mjerenje uspje$nosti poslovanja poslovne organizacije, a pri-
mjenljiva je i u organizacijama bezbjednosne orijentacije.
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jedinica, kao Sto je to slucaj sa institucijama (sluzbama) bezbjednosti u Bosni i Her-
cegovini, Cesto se deSava da postoji niz razli¢itih mjerila i pokazatelja uspjesnosti
ostvarivanja pojedinih ciljeva. Medutim, ova mjerila nemaju zajednicki ,kiSobran“
koji nedvosmisleno pokazuje da li izmjereni rezultati vode ostvarenju definisanih
ciljeva. Balanced Scorecard (BSC) je metoda koja uspjesno rjeSava ovaj problem i
veoma je popularna zbog svoje racionalnosti i rentabilnosti, jer prati optimalan
broj klju¢nih karakteristika Ciji je izbor proistekao iz vizije i strategije organizacije.
BSC omogucava da sve poslovne funkcije, preko jedinstvene liste ciljeva, kriti¢nih
faktora uspjeha, strateskih inicijativa i mjerila, svoje djelovanje podrede realiza-
ciji jedinstvene vizije i strategije svake institucije i sluzbe bezbjednosti. Osnovu
integracije ¢ini graficki uzro¢no-posljedi¢ni prikaz perspektiva, faktora uspjeha i
mjerila, koji omogucéuje jedinstvenu analizu. Tako svaka poslovna funkcija (organi-
zaciona jedinica) ima perspektivu cjeline i jasnu predstavu sta ona treba da uradi
da bi se realizovali identifikovani ciljevi u svim perspektivama. Time se onemogu-
¢ava da organizacione jedinice rade samo u interesu svojih funkcionalnih ciljeva
i interesa, zanemarujuci pri tome ciljeve postavljene na nivou organizacije. Da bi
uopste ova metoda bila primjenjiva u instituciji (sluzbi) bezbjednosti, potrebno je
obezbijediti kvalitetnu informaticku opremu i odgovarajuéi softver. Na slici 9 pri-
kazan je postupak primjene BSC metode u institucijama (sluzbama) bezbjednosti.

STRATEGIA RAZVOJA DRUSTVERE
ZAJEDNICE
|

[T

e

| I STRATECGIA | I
-

FERSPEKTIVA RAIVOJA
DEUSTVENE ZAJEDNICE

ciljeri - mjerila

PERSPEKTIVA PERSPEKTIVA INTERNIH
ZADOVOLJISTVA KORISNIKA PROCESA
elljuvi - mjarils elljuvi - mjurils

FERSPEKTIVA INTERNOG
RAZVOJA
ADMVONISTRATIVENOC
APAFRATA INSTITUCLJE
(SLUZBE) BEFRIEDNOSTI
eiljeri - mjerila
1L
| POLITIKA KVALITETA |
-
| CILJEVI KVALITETA |

Slika 9: Postupak primjene BSC metode u institucijama
(sluzbama) bezbjednosti?®

26 Karadza, M.: Restrukturiranje policijske organizacije primjenom koncepta menadZmenta totalnim

kvalitetom (Specijalisticki rad). Beograd: Kriminalisti¢ko-policijska akademija, 2013., str. 64. 59
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4., ZAKLJUCAK

Za dugorocan uspjeh u radu institucija i sluzbi bezbjednosti, presudnu ulo-
gu ima uvodenje standardnih radnih procesa i procedura kontrole kvaliteta pru-
Zanja usluga, kako bi se korisnicima usluga i svim ostalim institucijama garanto-
vala kvalitetna, transparentna i efikasna usluga. U tome i jest osnovna vrijednost
sistema upravljanja kvalitetom i TQM-a, sagledana kroz cijelu organizaciju kao
niza isprepletenih radnih procesa i procedura gdje kvalitet ima presudnu i naj-
vazniju ulogu, a uvijek u cilju zadovoljenja potreba korisnika usluga, tj. gradana.
U institucijama i sluzbama bezbjednosti nije bitno traziti krivca za uzrokovane
greske, vec je sustina kako sistemski u budu¢nosti sprijeciti da se takve gres-
ke ponove. Posebno mjesto u sistemu kvaliteta (samim tim i TQM-a), svakako,
zauzima segment radnih procesa, odnosno upravljanje radnim procesima kroz
prizmu identifikovanja, selekcije i unaprjedenja svih radnih procesa, a posebno
onih koji su koc¢nicari funkcionisanja cjelokupne organizacije institucije (sluz-
be) bezbjednosti. Za potrebe uvodenja sistema kvaliteta i identifikaciju mogucih
izvora otpora, potrebno je sprovesti anketiranje u svim organizacionim jedinica-
ma institucije (sluzbe) bezbjednosti. U anketi bi trebali sudjelovati svi sluzbenici
institucije (sluzbe) bezbjednosti i zaposleni.

Medutim, uvodenje ISO 9001:2008 standarda, a posebno TQM-a, nema al-
ternative. Prema prof. Majstorovi¢u?” osnovno pravilo u TQM-u glasi: ,Nista u
organizaciji nije tako dobro, da ne bi moglo da bude jos bolje”. TQM zaista nema
kraja, bitan je samo pocetak, menadzment institucije (sluzbe) bezbjednosti i
veliki entuzijazam pojedinaca garant su uspjeSnosti uvodenja i implementacije
TQM-a, u suprotnom ako ¢e se raditi onako kako se uvijek radilo, dobice se ono
Sto se uvijek dobivalo, a to je gotovo isti rezultat sa malim oscilacijama gore-dole.

Menadzment institucija i sluzbi bezbjednosti se u zemljama u tranziciji nasao
pred ozbiljnim problemima. Neracionalnost i neefikasnost pojedinih institucija
(sluzbi) bezbjednosti ili, pak, odredenih organizacionih jedninica su goru¢i proble-
mi s kojima se iste suo¢avaju kroz negativnu percepciju javnosti. Cesto su instituci-
je (sluzbe) bezbjednosti sa svojim administrativnim aparatima glomazne, trome i
skupe $to se odrazava na nepotrebne vremenske gubitke koji se stvaraju korisnici-
ma usluga (fizickim i pravnim licima), a to izaziva nezadovoljstvo i jednih i drugih.
Poseban znacaj rada ogleda se u njegovoj procesnoj perspektivi, gdje su pravilno
identifikovani, vrednovani i poboljsani procesi klju¢ni za usavrSavanje same struk-
ture institucije (sluzbe) bezbjednosti.

27 Majstorovi¢, V.: Upravljanje kvalitetom proizvoda. Beograd: Masinski fakultet, 2000, str. 94.
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Kux u mMehyHayuoHasHux odHoca y buX. Y pady ce noce6Ho nomenyupa ymuyaj
cmatrba y mehyHapodHum odHocuma Ha MehyemHuyke odHOCe U MYAMUKY/AMypa-
auzamy buX.

KmyuHne pujequ: MehynapodHu odHocu, aubepanu3am, Heoaubepaau3am,
Myamukyamypaausdam, bocna u Xepyezosuna

Abstract: The current chaotic and very uncertain situation in international
relations was the basic and sole reason for the emergence of this work. The aim of
this paper is to systematically point to the chaotic state of affairs in international
relations and how it reflects on the state of interethnic and interethnic relations in
B&H. The paper emphasizes the influence of the situation in international relati-
ons on inter-ethnic relations and multiculturalism in BiH.

Keywords: International Relations, Liberalism, Neoliberalism, Multicultu-
ralism, Bosnia and Herzegovina

1 EVROPSKI DEFENDOLOGIJA CENTAR za naucna, politicka, ekonomska, socijalna, bezbjednosna,
socioloska i kriminologka istraZivanja Banja Luka i Visoka $kola “UNION U MOSTARU”.
2 EVROPSKI DEFENDOLOGIJA CENTAR za nau¢na, politicka, ekonomska, socijalna, bezbjednosna,
socioloska i kriminologka istraZivanja Banja Luka i Visoka $kola “UNION U MOSTARU”.
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1. YBOJ,

[IpoyuyaBajyhu MehyHapogHe ofHOce U 4MTajyhu Ha Xusbajie HAMMCAHUX
CTpaHUI]A O Teopujama MehyHapoaHUX ofjHOca, MoxkeMo pehu Ja je TOKOM
pasBoja JbyZCcKe LIUBUJIM3alMje OUI0 pa3IMIUMTHX ,CBjeTCKUX" Nopesaka, U Aa
je cBakHu mopeiak UMao CBOj yCIOH | na/,. Taj maj je CKOpo yBUjeK 610 MMOBO/, 3a
n306ujare paToBa.

YrnpaBo 0BUX TIOAWHA CBjelOYMMO INPEKOMIO3ULMjH HeoJHbepaslHOT
CBjeTCKOTI IOpeTKa, KOjU je o CBOr IIOCTaHKa KpajeM cefamMeceTUux roivHa
NpOIJIOr BUjeKa JOHUO HOBe BPUjeJHOCTU MOHAllaka y MehyHapoJHUM
ofHocuMa. [IpeMa mnojefMHUM TeopeTH4YapyMMa, MebhyHapoJHHUX OAHOCA, y
BpHjeMe Ka/ia je Heo1Mbepanin3aM JJ0:KUMBJ/baBao CBOj MaKCUMYM pa3Boja Au/beM
,CBjeTCKOT 1lIapa‘, TOKOM JieBeTe JelleHUje XX BUjeKa, OUJIO je BUIlE JIOKAJIHUX
U perMOHa/IHUX paToBa Hero y GMUJI0 KOM ApPYyroM Nepuojy pasBoja JbYACKe
LUBUIM3ALHje.

JenaH TakaB paT, ca 06pUCHMMa IPBEHCTBEHO, ETHUYKOT, BjepCKOT, BOheH je
Ha TepuTopuju buX y nepuogy 1992-1995. roauHe Koju je o CBOjoj CypOBOCTH
€THO-BjepCKOT KOHQJIMKTA PeBa3nIla0 CBe J0Tajalllkhe CyKobe Ha eBPOIICKOM
KOHTUHIeHTY. Cyko6 y BuX je kao ITO CBU 3HaMO 3ayCTaBJ/beH MOTIUCUBAKHEM
MHUPOBHOT yroeopa y /lejTony (/lejToHCKH MUPOBHH criopasyM) 21. HoBeMb6pa
1995. roguHe y CjeaumeHuM AMepudkuM /Jlp>kaBaMa, Koje cy OuJie IVIaBHU
MOTOp pa3Boja U lIMpewa HeosiMbepasiHe Teopuje JU/beM ,CBjeTCKOT 11apa‘.

Y npoTekJ/ioM NepUoAY, OUIN CMO CBjeJIOLU MOjeJUHUX TYMadeka U Kesba
Jia ce U3BpLIU peBU3Hja [lejTOHCKOr MUPOBHOT ClIOpa3yMa, O4HOCHO, HaBejleHU
CcriopasyMm je moctao npo6seM ¢QyHKLHOHHCaWka JAp:KaBHE 3ajeJHHIe [iBa
€HTUTETa U TPHU KOHCTUTYTHUBHA HapoJa y buX.

2.110JAM U TEOPHUJE MEBYHAPOJHUX OITHOCA

Y caBpeMeHOj TeopHUjU MOJUTUYKH HAyKe ersuCTUpa Bullle JedUHUIIH]A
MehyHapoZHUX OJHOCA, a/Iv je/lHA Of] HajjeAHOCTaBHUjUX AeduHulIe MehyHa-
poAHe 0HOCEe, Kao MOApYyYje jaBHOT JijesioBama, Te Kao TaKBH MPECTaB/bajy
o (rpaHy) MOJIMTUYKUX HAyKa, KOjoj je MpeAMeT Mpoy4yaBamka CIoJbHba Mo-
JIUTUKA Jip>KaBa y OKBUPY MehyHapoJHor cucTeMa (mopeTka) apxasa. To mo-
pej HallMoHaJIHe ApKaBe YK/bydyje U MehyHapoHe opraHu3aluje (BJajuHe U
HEeBJIaINHE).

Kpo3 wucropujy pasBoja JbyAcke LUBUIH3alMje AedHHHCANE CY Ce U
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pa3BuJje ABUje 6a3MYHE OCHOBHE TeopHje MehyHapoJHUX OJHOCA MO3HaTHje
o/ HasuBUMa peasiu3aM U jaubGepanuszaM. OCHOBHU MOCTY/JIaTH OBe JBHje
Teopuje MehyHapoAHUX oJlHOCA CTOje HACYNPOT jeZJHU APYTUMa, 2 OHO IITO UM
je 3ajeIHUYKO je NmpeAMeT Npoy4yaBama, HalMOHa/Ha Jp»KaBa, Ka0 OCHOBHU
YUHUWJIAL MehyHapoAaHUX oHOCA U HeHa MehycoOGHa MHTepaKLHja ca APyruM
Jip>kaBaMa ¥ MehyHapoAHUM BJIaJMHUM U HEBJAAUHUM OpraHu3alyjama.

[To k1acMYHOM peasiu3My IJITaBHOM LUJbY Tpeba [a Texe CBU ApKaBHUIU
jecTe ocTBapemme HAlMOHAJHOT MHTepeca JleGUHUCAHOT ¥ TEPMHUHMMA MONHU.
HauuoHa/nHM MHTepeC je LleHTpaiHa KaTeropuja KJAacHYHOT peasusMa. JeJjaH
0/1 Haj3HAYAjHUjUX CJIe/0EHUKA pea/lMCTHYKe TeopHje MehyHapoJHUX OJHOCa
XaHc MopreHTay oapehyje HalMOHa/HM HHTEpeCc Kao HENpPOMjEHUBY Y
BpPEMEHY U POCTOPY U Kao 3BUje3/1y BOAUJbY Ap:KaBHe NoJAUTHKe. HarjnoHasiHu
HMHTEpeC ce MOXKe CXBAaTHUTH Y CyO0jeKTUBHOM CMUCJY ( 3aBHUCHU OF, OHOT KO ra
onpebhyje) u y o6jekTHBHOM (He3aBHCHOM). OBa /iBa CxBaTama IOKylIaBa Aa
npoMujeHu ApOH Kajla Kaxe Jla cy 6e36jeJHOCT, cjlaBa U H/ieje HalMOHAJHU
MHTepec cBake Jip>kaBe. Y CBAaKOM CJIy4ajy HECBOJMBO je3rpo HallMOHAJIHOT
MHTepeca je HanuoHa/Ha 6e36jeHOCT. To 3HAYW [1a je HAIlMOHAJIHK UHTepec
yBHUjeK KOHKpeTaH. KiacuyHu peannsam koJ, MopreHTaya Takobe, cMaTpa
Jla je TJIaBHU LW/b Jp)KaBa y MehyHapoJHUM OJHOCHMMAa — JAOCTH3ame Mohwu.
MebyHapoiHU oZiHOCH ce O/IBHjajy Mo/, cCjeHKOM 60p6e 3a Moh U MehyHapoHO
[IpaBO MOe /ia IOCTOjU CaMo Ka/J| IIOCTOjU paBHOTeXa cHara. PaBHoTexa cHara
ce Ko, MopreHTaya mocMaTpa Ha HAauWH /la je TO MOJHUTHKA - JPXKABHUIU
joj cBjecHOo Texxe. MHOrM CTaBOBH KOJ, KJIaCHYHUX peaJuCTa 3aCHOBAaHU
Cy 1 TOTUYYy W3 eBpOIICKe UCTOpHUje oJ BpeMeHa Bectdasckor mupa, na
Hajasbe. [loyke, ApKaBHULITBO, MPUHLUUNK (YHKIMOHUCaka MehyHapogHUX
0/lHOCA Kao jeJHOT CYpOBOI, JAapBUHUCTHYKOT CBHjeTa. ¥ TOM CMHCIy Tpeba
CXBaTUTU U 3 OCHOBHA NMpPUHLHUIA peajiu3Ma: ycpeacpebeHOCT Ha ApkaBy
(opxaBa IJIaBHU akTep y MebyHapoAHUM ofHOCUMa); cy6jekaT U obGjekar,
OTHOCHO TpeXHUBJ/baBake y3 camonomoh. KimacuyHu peanuszam cmaTpa Aa
Tpeb6a BOAUTH CaMO paToBe KOjU Cy y HAlMOHAaJHOM HHTepecy Ap:kaBa. Ha
TEOPeTCKHMM IMOCTyJaTHUMa KJIaCUYHOT peajii3Ma pa3BWJja Ce HOBa TeopHja
MebhyHapoAHUX OJlHOCA NO3HATHja Kao Heopeasu3aM, KOjd ce omneT JUjesu Ha
JIBa MpaBla, MpaBua JjesoBawa. ObaH3UBHU U JedaH3UBHU Heopeaar3aM.
HajsnauajHuju npeacTaBHUK 0paH3UBHOT HeopeasinsMa Llon Mupiuajmep, Aok
je Haj3HA4YajHUjU NpPeACTAaBHUK JedbaH3UBHOT HeopeanusMma Kent Boun?. Bes

3 O oBome Bue Bupjety y II. Mupiuajmep, Tpazeduja nonumuxe éexuxux cuna, lbyjopk, 2001.
roguHa n (Waltz N. Kenneth, Teory Of International Politics, Adison Wesley, Massacushets), 1979.
rOAVHA.
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HaMjepe U IpeTeH3Hja [ja ce yNyILITaMo y ieTa/bHUje o6jalllberbe peaJuCTHIKe
Teopuje MehyHapoAHUX OJJHOCA, Y HApeJHUM Jiujesly OBOT pajia, akieHat heMo
CTaBUTH Ha JiMGepasiHy, OJHOCHO HeoJHbepasiHy Teopujy MehyHapogHUX
0/lHOCa [T03HATH]jy Kao Heoubepasn3am.

Ha pymeBuHama [ cBjeTcKor para mojaBusia ce JiMbGepasiHA TeopwHja
MehyHapoJHUX OJHOCA YMjU je Haj3HA4YajHUjU MpeACTaBHUK OMO TaJalllkbU
aMepuyKHU npejcjenHuk Byapo BuiicoH, koju je y cBojux nosHaty 14 Tadaka
[I0OCTaBHO TeMeJbe pas3Boja JubepajiHe Teopuje MehyHapojgHUx ofHoca. Kao
M peasiiCcTH U ciefbeHULM JinbepasiHe TeopUje CMaTpajy Ja je HalMoHa/Ha
Jip’KaBa YMHUJIAL MehyHapoJHUX OAHOCA, a/Ik 3a Pa3JIMKY OJ peauucTa Koju
je cMaTpajy, jeAMHUM U HajBaOXXHUjUM, JIUOEPATUCTH je cMaTpajy jefHUM Of,
YyyMHUWJIala MehyHapoJHUX OJHOCA, KOja joll ca APyrduM 4YWHUOLMMA, MeDhy
KOjUMa Cy NPBEHCTBEHO BJIa[UHE OpraHU3alyje Ha peTMOHAJIHOM U CBjeTCKOM
HUBOY, a KaCHHWje W HeBJaJMHe OpraHu3aluje U pasHe Jpyre NpUBaTHe
KopIiopalyje IpaBy pasHe 00JIMKe HHTepaKIiyje, a CBe ca LiU/beM peJakcaluje
oJlHOca U3MeDy HallMOHa/JIHUX Jp:KaBa U CMaimele HeloBjepewma Mehy mwuma
IITO je IJIAaBHU Y3POK U36Hjarma opyKaHUX KOHJIMKaTa®,

MebyHaposHa 3ajejHUIIA Ce MOYETKOM CeAaMeCeTHUX IOJUHA MPOIILJIOT
BUjeKa, MopeJ; OMACHOCTH O BOjHOT HaJMeTaka BEJHMKHUX CUJIA, CycpeTasa
¥ ca JJpyrdM TpaHCHAIlMOHAJHHUM U IJIOOAJIHUM H3a30BHMa, KOjU MO CBOjOj
NPUPOAY HUCY OUJIM YUCTO BOjHHU U KOjU Cy IIPEBa3UIa3UIM CIOCOGHOCT GUJIO
Koje Jip»kaBe WJIM CaBe3a, [ja aleKBaTHO O/IrOBOPH Ha WUX.’ [0 UMIIepaTUBOM
TaKBUX M3a30Ba, HayYHU KPYroBU U MOjeJMHLM Cy MOHYJAUJH HOBe HJgje
W 3aMHCJU O YCIOCTaB/blby HOBUX OAHOCA Mehy K/byYHUM YHHHOLMMA
MehyHapoZHUX OJTHOCA Y OAHOCY Ha MPeoBJIajyjyhu peaiucTUYKy obpa3zail. Te
HOBe u/jieje cy Beh TaZja yka3uBaJjie Ha MOCTENEHU 3a0KpeT IpeMa 06HaB/baby
U IIHUpey JUOepPaTUCTUYKUX TPOMHUIL/batba MehyHapoaHUX ojHoca. OHe cy,
Kao MeTo/i, paBoOpU30BaJie MIHMpEE capajiibe, 3ajeJHULITBA U UHTErpaliuja;
OJJHOCHO, jayama ysiore MehyHapoJHMX HHCTUTYIMja Kao CpeJcTBa
yCIoCTaB/batba MHpPA M J100POCYCjeICKUX OJHOCA, 360T 4era Cy Ha3BaHU U

4 O osowme Bume Bugjetn y B.Kermu, W. J. Haprc, E. P. Butkond, Csemcka nonumuka: mpeno u
mpancopmayuja, Llentap 3a crypuje j/u Epone, ®ITH, Jumnnomarcka Axanemuja, beorpay 2004.
TOfVIHe.

5 Pujed je mpuje cBera, o I/I06aTHUM U3a30BJMa Kao IITO CY: CTAHOBHUIUTBO (HEKOHPOJIMCAHM PACT,
MUTpalyje, CUpOMAIITBO, 60/1eCT), IPOAYO/pMBatbe ja3a n3Mehy 6oraTux u cupomairHmx (0CTpBLa
6oraTux 11 oKeaH) CHPOMAIIHMX), eKOMOLIKM ITpo6teMu (3arabuBarmbe >XUBOTHE CpefyiHe, IIPUPOSHE I
Bjerurauke Karactpode), Cumuh P, Iparan Hayka o 6e36edHocmu: cagpemeru npucmyn 6e3bedHocmu,
Cnyx6enu muct CPJ, Beorpag, 2002.ctp 38-39.
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Jin6epaHO-UHCTUTYUOHATMCTUYKY TPUCTYNH. Ta HOBAa TeopHja y CAaBpPEMEHO)]
TEOPHjHU U MPAKCH Ce Ha3WBa HeoJIMbepaTn3aM.

HeosnbepanvsaMm npejcTtaB/ba HOBM HUBO Y pa3Bojy KalUTalu3Ma Koju
ce MO0jaBUO Y OCBUT CTPYyKTypasiHe Kpuse u3 1970-ux roauna. Mehy merose
Haj3Ha4YajHUjHue IPUCTa/IMLEe ClIaZlajy aMepUdyKU npenacjeqHuK Ponasny Peran u
OopuTaHcka npeMujepka Maprapet Tauep. Heosmmbepanusam npesacras/ba U3pas
)KeJbe U CTpaTervje KalluTaJUCTUYKHUX KJlaca y caBe3y C BULIMM MeHallepuMa,
noce6HO GUHAHCHUjCKUM MeHallepuMa, ca MPBEHCTBEHUM LIMJ/bEM Jia Ojayajy
cBOjy xereMoHHujy. OjayaBame CBOje XxereMOHHUje IPBECHTBEHO BU/ie KPO3 Mpo1ec
npolMpera, 0HOCHO Npoliec IJ1o6aainsanuje no cBUM 061acTUMa APy TBEHOT
pasBoja. [Iponec rino6anusanuje nojgpasyMujeBao je WCTHUCKHBame yTHllaja
HallMOHaJIHe Jp)aBe M3 CBUX O00/pydja HeHOr JjesioBama Te Ipe3yuMambe
HbeHe yJiore 0Ji CpaHe HaJAHALMOHAJHUX IJI06aJHUX OpraHy3alnuja Koje cy mo/,
KOHTPOJIOM HEKOJIMLMHe 0/labpaHUX.

MebhyHapogHu HeoJsiuGepa/lHU TMOpeAaK - MO3HAT Kao HeoJinbGepasHa
ryobanusaliyja, HaMeTHYT je AUJ/bEM ,CBjeTCKOT LIiapa“, of, IIaBHUX TpajioBa
3eMaJba I[eHTpa [0 Make pa3BHjeHUX 3eMasba Nepudepuje, HECTO MO LUjeHY
TEIIKUX KPW3a, HEPHUjeTKO M OPYKaHUX CyKo6a, KaKBUW Cy 6use y A3uju u
JaTuHCcKoj AMepruiy ToKOM 1990-ux 1 HakoH 2000, r/1aBHU MHCTPYMEHTH OBUX
MebhyHapoaHUX ofHOCa MONH, OCUM JUPEKTHOI eKOHOMCKOT HacuJba, OUJIU CY
KOpyIuja, cybBep3uja U pat.

[TaBHU MOJIUTUYKU [[Ub IjeJI0Batha CBUX THX,,IEMOKPATCKUX  UHCTPYMEHATA
yBHjeK je 60 yclocTaB/bakbe JIOKaJIHE BJIaJie KOja je mpujaTe/bCKHU HAKJIOHEHa
npemMa umnepujaiusMmy. Capajmpa edTa y NOTYMHEHO] 3eMJbU je KJbY4YHa,
6all Kao HITO Cy Y CaBPeMEHOM KallUTaJIU3My-HeoJnbepasiu3My, JjjesioBambe
MebhyHapoaHUX MHCTUTYLH]a Kao uito cy HATO, MebyHapoguu MoHeTapHU GOH/,
CsjeTcka 6aHka, 1 CBjeTCKa TProBUHCKA OpraHMU3alMja K/bYYHU 3a MPOAYKEHe
xXereMoHHMje MambrHe HaJ BehnHoM.. [J1le/laHo Kpo3 eKOHOMCKY ,IPU3MY', [IUJb OBE
JIOMUHalYje je U3BJaYehe “BUIIKA” KPO3 HAMEeTale HUCKUX IjMjeHa IPUPOAHUX
pecypca U CTpaHO UHBECTHpakbe, 6M0 TO “NOPTGHOJN0” WU AUPEKTHO CTPAHO
yaarame. To 1To 3eM/be nepudepuje xese NIpPoAaTH CBOje NPUPOJHE pecypce U
LITO Cy BO/bHE NIPUXBATUTH CTPaHEe MHBECTULH]je, He MUjera NIPUPOLY OLHOCA
JIOMHUHalMje, 6all Kao IITO YHyTap oJApeheHe 3eMJbe paJHUIM KeJjie MPOJaTH
CBOjy paJiHy CHAry, Koja je KpajibH1 u3Bop npodura.

Kpusa koja je 3axBaTusia HeosinbepasHo ypehewe MehyHapoHUX OJjHOCA
Noc/be/iMLa je MPOTUBPjeYHOCTH KOja Cy UHXepeHTHA TOj CTpaTerujy, yjesHo
0Ba Kpu3a [Ipe/CTaB/ba U YETBPTY CTPYKTYPAJIHY KPU3Y KallUTaJIU3Ma OJ Kpaja
19. Bujeka. CBaku je o 0BHX IIOTpeca JOBEO 0 YCIOCTaBe HOBOT JpyLITBEHOT
nopeTka U A0 Ay6oke nmpomjeHe MehyHapoaHux ojaHoca. TpeHyTHa Kpusa
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HeosiMbepasir3Ma 03HauaBa I0UeTaK TpaH3HUIlMje U IpeJiacka Ha HOBO IJ106a/IHO
ypebeme, koje he 6UTH MysITUTNIONIAPHUje O cajlallibel. MehyTHUM, TpoMjeHe Koje
ce TPEHYTHO JielllaBajy, Mopajy ce ycnjelHo fecuTU ny CjenumbeHUM AMEPUYKHUM
JpxaBama. Kaga kaxkemMo Jja mpoMjeHe y MehyHapoJHUM OJJTHOCUMa MOpajy ce
ycnjemtHo aecuty y CAJZl, MUCIMMO a MpoMjeHe y MehyHapogHUM oJHOCMMa
Tpebajy NpBEeHCTBEHO 6UTU NMpuxBaheHe 0/ BPJIO YTULIAQjHUX OpTaHU3aluja y
CA/l xoje jour yBUjeK He OAYCTajy of ryiobanu3salyje Kao OCHOBHE TEKOBHUHE
HeoJsin6epannsaMa. MehyTHM, YKOJIMKO ce POMjeHe He MPUXBATe Ha IO3UTUBAH
Ha4yWH, TO 6M MOIJIO JOBECTU [0 OLITPOr MMaja aMepuyike MehyHapojHe
XereMoHHje, a Koja he n3a3BaTu notpece y nepupepHUM peruoHUMa CBUjeTa U
Jp>KaBaMa, rjje cBakako npunaza u buX.

3. YTULA] IPOM]JEHA Y MEBYHAPOJAHUM OJHOCHUMA HA BUX

He pasymujeBarbe TPEeHYTHUX NpOMjeHa y MehyHapOJHUM OJHOCHMA ca
jeflHe cTpaHe U >Ke/ba HA HAMeTaweM ,MapMOHETCKUX" BJaja y Ap)KaBaMa, a y
LJU/by LIMpea IViobanu3anuje 61au Cy jelaH 0f, y3poKa eTHUYKOT CyKoba Ha
Teputopuju buX y npBoj nos10BUHU JieBeTe JeneHuje XX BUjeKa.

JlejTOHCKUM MUPOBHUM CIIOPAa3yMOM 3aBpllleH je y»kacaH cykob y bocHu u
Xep1eroBUHHY, KOjH je UMao NpHMjece eTHUYKOT U BjepcKoT cyko6a. buiio je 3a
OYeKHUBaTH Aa he 0iMax 10 3aBPIIETKY OPY>KaHOT CYyK0o6a Mo4YeTH 6P3 onopaBak
OBepa3pyllieHe3eMJ/be U lbeHa U3TPa/ilha HAHOBUM TeMeJsbHMa, KojuhejeosiBecTH
JlaJIeKO O] eBEeHTYaJHUX HOBUX KoHGJIMKaTa. MehyHapoJHU MOCpelHHULU Y
JlejTony o6ehasnu cy 6p3y eKOHOMCKY 06HOBY bocHe u XeplieroBuHe U HbeHY
HMHTEerpanujy y eBpoamiaHTcKe U MehyHapoHe aconyjauuje. Ha Tom o6ehamy
rpabanu BocHe u XepreroBuHe rpaZuiau cy Haay Aa he 6p3o usahu us naknaa
y KoMe Cy KuBjesau. MehyTuM, HaxkasocT, BaJleCETUETUPH TOAMHE TMOC/Hje
JlejTOHCKOT cmopa3yMa HalllJIu CMO ce ¥ hopcoKaKy U3 Kojer MaJio Ko 3Ha Ky/a
Jaswe. O6HOBa MpUBpeJe, EKOHOMUje, 06pa30Bama, CTBApaJaliTBa YOIILTE,
ocTasa je y 30HU obehama, y J06pMM HaMjepaMa U y jolll TOPEM CTawby HETO
IITO je 6WJIa y TPEHYTKY NOTIHUCHUBama ,dejmoHcke 6ydyhHocmu“. MehyTum,
y NPOTeK/IUX ABajeceTyeTupu rojuHe buX je nocrana jeana og nepudepHUx
JIp>kaBa Koja je moTmnasia 1o/ yTUIaj rio6aausalyje, Ipyu 4eMy je CBoje mpupoaHe
pecypce pacnpozaJia UM jolll pacnpozaje, ofHocHo, buX, cBoje pecypce cTaB/ba
Mo/l KOHTPOJIy OpraHusaliydja Koje u Ja/be He 0AYyCTajy of robanarsaldje Kao
OCHOBHE TEKOBHHE Heosiubepaniusma.
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JlejToHCKH ycTaB je JedpruHrcao bocHy v Xepuerosuny (buX) kao gp:xaBHy
3ajefHUIy CJOXKEHEe YHYTpallllkbe JAp)KaBHe CTPYKTYpe, ca JiBa paBHONpaBHA
eHTUTETa U TPU KOHCTUTYTUBHA Hapoja. OBakBa YHyTpallkha CTPYKTypa
BocHe u XepueroBuHe pe3ysaTaT je kommnpomuca Tpu Hapoza (Cp6a, XpBaTa
v Bommaka) v BUXOBHUX JIETMTHMHHUX MHTepeca Jia yTeM CJI0XKeHe JpKaBHE
3ajeqHUIle H3pa3e OOJMK CBOje yHyTpallike [ApKaBHOCTU. W3rpagmwa
JIPyIITBEHO-TIOJIUTUYKOT OKBUpPaA BocHe 1 XeplieroBuHe Kao CJ0XKeHe Ip:KaBHe
3ajeHULEe, IPUXBAT/bUBA je 3a CBe HbeHe HapoJe, IPEeTNOoCTaB/ba NpUXBaTakbe
€BPOIICKOT 00pacla >KUBJ/bEA, T/je CBAKH KOJEKTUBUTET (HApOJ, EHTUTET)
“Ma MoryhHOCT Jja ce caMOCTa/IHO pa3Buja.®

BocHa u XeplieroBuHa ce HaJjla3u Ha baJikaHCKOM MOJIyOCTPBY, IPOCTOPY O]
M3y3eTHOI TeO0NOJIUTUYKOT U re0CTpPAaTELIKOr 3Hayaja, jep 0Baj NpoCTOp Claja
HWCTOK W 3amaf, CjeBep U Jyr, IpOCTOP KOME je M3y3eTHO 3HayajHa UCTOPHjCKO
Hacsiebe, moj KojeM MoApasyMHjeBaMO OHa Koja Hoce AyX IpoMjeHa, Io
MpaBUJIy MOCTaB/bajy U3BjecHE ,KaTeropuukKe UMIEpPATUBe". JeaH 0J] TaKBUX
MMIepaTuBa AaHac, y Peny6saunu Cprckoj u bocHu u XepueroBuHH, a ako
xoheMmo pehwu u y nujesiom cBujety, jecte aujasor. OBaje KoJ Hac, y Peny6suiu
Cprickoj u bocHu U XeplLieroBWHH, rije je BUIIE Bjepa W HalMja ocyheHo Aaa
»KMBU Ha UCTOM MIPOCTOPY, CTBapa ce UM OCHOBA 3a y3ajaMHy TPIEe/bUBOCT WU
OCHOBaA 3a y3ajaMHO UCTpPeb/bere. AKO He MOXXeMO jeJlHU ca JApyruMa, MOTJx
6UCMO jelHU MOpeJ, JPYTUX: y3ajaMHa TPIEe/bUBOCT je HY»KaH YCJI0B y APYILTBY
BjepCKe ¥ HalMOHaJIHE Pa3HOJHUKOCTH. K/by4y CBUX HalllMX HEBOJbA je Y HAUUHY
ONUITEHA: HAIIM JbY/IU HE YMUjy [la BOJle Pa3roBop, ajii yMHUjy Jla BoJie parT.
PasroBop je jefvHu Ha4KH /A ce U36jerHe cBako 3J10. To je yjeZlHO ¥ HAaUUH Jia ce
MHCAO0 He 3aTBOPU Y CUCTEM, a )KUBOT Y TAMHUIU: CBAKU 3aTBOPEH CUCTEM TEXKHU
pacnazamy, 6e3 063upa Ja Jiu je pujed 0 JUYHOCTH, APYILITBY WU KYJITypH.
CBako pacnajiame 3aje/JHULEe HUje HUIITA APYTOo 40 NPEeKU] Y ONILITEHY, TyCTOLI
y JbyJICKUM ofiHOcHMMa. KaJla ce pacnajia je/iHa 3aje/jHU11a, HUKO He [100Hja, a CBU
ry6e. MehyTuM, o noTpebu 3a AHjasoroMm, 0 HEONXOAHOCTH AHjasora, TOJUKO
ce TOBOPHM Ca CBUX MO3UIM]ja, a MaJIo Ce paAu y MpPaKCcH, TaKo Jila U caM Jujajor
MocTaje Npo6aeMaTH4aH U 110/, 3HaKOM MUTamwba.

[lutamwe Aujanora uaMehy HapoJila Koju XUBU Ha TepuTopuju buX 6uo0
je, jecte 1 6uhe UMNepaTUB, jep y HapeJHUM JelleHujama, npes buX he, onet
WUrpoM cy/i6MHe OGMTH MOCTaB/beH M3a30B U360pa n3Mehy ucToka u 3anaja. /Jla
JIY je OBaj HApO/, KOjHy KMBH OBJije HELITO HAY4YMO U3 UCTOPHje UJIU He, OCTaje a
ce BUJHY Y BpEMeEHY Koje Z10J1a3U UCpe/] Hac.

6 [p. I.Bejrosuh n mp. IT. O6penosuh, Jegendonouku (3awmumnu, 6e30jedHOcHU U 006pambenis)
u3a308u y mehyHapoOHum o0Hocuma ca noenedom Ha buX, Apt Ilpuur, Bama JIyka, 2015.ropye, cTp.82-83.
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4. YMJECTO 3AK/bYYKA

HujenaH o HapeAHUX TOTe3a KOjU CYy XUTHO NMOTPeOHH, KAaKo OU ce y
Haslosa3eheM BpeMeHy yCIIOpUO KOMIIapaTUBHU MaJi aMepUYKe eKOHOMHUje, He
MO>Ke OUTHU W3BOJJbUB M OCTBAPUB YKOJIMKO UCTH Oy/ie peayin30BaH O] CTpaHe
nojeZijMHAIA ¥ TPyIa Koje ce U Jlajbe 3a0KyIIJbeHH MPOLIECOM IJIobain3anuje

Hora crpareruja jayatba aMepuuke jJoMahe eKOHOMHje wuMasa OHU
BaXKHe NOC/be/iulle 3a 3eMJbe nepudepuje, AYOOKO YByUeHe y HeoaubepaiHy
MebyHapoaHy nojajeny pazaa. Ho, fyropodyHo 64 TakBU TPEHAOBU OTBOPUIH
MOTYNHOCT 3a YCIOCTaB/bakbe HALlMOHAJHUX MoOJiesla pa3Boja U Ha IPOCTOpY
KOjH je cajia 1o/ yTHllajeM HeoJsiMGepaJsiHe Mo/jjesie pajia, Kao IITo je 60 CIy4aj
HakoH Besuke genpecuje (HOp. MHAYCTpUjaau3anuja y JaTUHCKO] AMepuLH), a
TO 61 61JIa BeoMa BaxkHa U /o6pa aiTepHAaTUBA HEOJIM6EepaTHOj I106a1u3anuju.

Cnabmeme mohu CA/Jl, NpBEHCTBEHO H-€HE eKOHOMCKE, IITO HEMUHOBHO
JIOBOJIH U [0 CJ1abJ/betha heHe MeKe MohH, y3 GeHUCOBCKH OBPaTaK HAal[MOHAJ/IHE
JipKaBe Kao K/byYHOT YMHHOLA MehyHapoAHHUX OJlHOCA y HApeJHOM IEPHUOAY
JloBelthe 0 CUTypHe U HENMOBpaTHe NMpeKoMIo3unuje MehyHapoaHUX ofHOCa
JINJ/beM ,,CBjeTCKOT 11apa‘“

[IpoMjeHe y HeosnubGepasHOM ypebewy MebyHapoaHux ojfHOCa BpJiO
HeraTUBHO O ce oJpasujie Ha 3eM/be eBPOICKOI KOHTHMHEHTa, U3 pasJiora
mro EBporicka yHuja HeMa aMOHIMja, 2 HU CIOCOGHOCT /1a TEXHU XEreMOHUjU
kao wTo To pazge CA/l. 36or Tora 3a o4eKUBaTH je Aa ce y EBponu HacTaBu ca
MpolLiecoM NMOBpaTKa Ka HallMOHAJIHOj Jip>KaBH, 3a IITO ce Beh 3amaxy nojejuHe
IbeHe K/by4YHe YJaHHUIle.

bocHa u XepreroBrvHa, HaKOH JiBaZleCeTYEeTUPHU F'OUHE OJf 3aBpLIeTKa paTa
Y Jla/be je HeJJOBpILIEHA JIpXKaBa, jep U Jabe JUO0 CYBEPEHUTETA Y JOHOUIEHY
oAJyKa ApKH MebyHapoaHa 3ajefHHMIIAa KoOja NMyTeM KaHIeJapuje BUCOKOT
npeACTaBHUKA U Jla/be MMa K/bY4YHY YJIOTY Y JOHOIIERY oAJyKa. CBU MOTpecH
UM NIpoMjeHe y MehyHapoJHUM OJHOCMMa ce NPBO oOcCjeTe y NepuPpepHUM
Jp>kaBaMa, a jeHa oJ THX je U cama buX. Kyatypom ucropujckor Hacieha u
Aujanora Hapoau y buX y 6yayheMm BpeMeHy He 64U Tpebasau Ja NOHaBJ/bajy
rpeiike U3 NPOUIJIOCTU U Jja ce Mehyco6HO UCTpeb/byjy Kpo3 Boheme KpBaBUX
cykoba. 36or Tora npoMjeHe y MehyHapoJHUM OJHOCHMA CBU Hapoau y buX
Tpebasd OH Ja HMCKOPHUCTE y LU/bY CBOT pa3B0ja, KAKO E€KOHOMCKOT, TaKo
KYJITYPHOT, HOJUTHUYKOT U CBAKOT JIPyrorT, jep caMO TaKBMM INOHAlLIakheM OBaj
reocTpaTellKyd MPOCTOP MOXe J0KUBjeTH Npeobpakaj U3 Oypera GapyTa y
OCTpPBO MHpa.
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be3 o063upa Ha ucxoh 3amnodyeTux npomjeHa y CA/l, a y3 moBpaTak
HallMOHaJIHe JipXKaBe U UCTOPHUjCKUX BPUjeHOCTH IIOHOBO Ha CBjeTCKY CLeHYy
MehyHapoAHUX OfHOCA, TELIKO je 3aMUCIUTH Aa he ce y HapeJHOM NepuoAy
oJpKaTu aMepuuka xereMoHuja. Hehe nocrojaTtu jacHa 3amjeHa 3a owteheHny
aMepHYKy JIoOMHUHaLujy, 1a he y c/bejehrM rogrHamMa 6ecioBpaTHO NpeBJIaJilaTH
MyJITUIIOJIapHa KoHbUTypaLHja MehyHapoaHUX ofHOCA. Y ciydajy Heychjexa
MyJITUIIOJIAPHOCTH, BjepojaTHU UCXO[, mpoMjeHa he 6UTH OUIIOJNIApHU CBUjeT
- AT/1aHTCKHU U A3MjCKHU.
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Rezime: Pojave poZara na motornim vozilima su visokorizi¢ne i direktno
ugrozavaju ucesnike u saobracaju. Ucestalost ovog fenomena moZe se pripisati
starosti voznog parka na nasem podrudju, ali i neadektavnom odrZavanju vitalnih
sistema vozila: sistema napajanja elektricnom energijom i sistema snabdijevanja
motora gorivom. U dostupnoj literaturi nedostaci na ovim sistemima navode se
kao najces¢i uzrocnici pozara. Saobraéajne nezgode, naZalost, na nasim putevi-
ma nisu tako rijetka pojava i uti¢u na bezbjednost ostalih sudionika u saobracaju.
Edukacijama vozaca o nacinu postupanja u sluc¢aju poZara na motornim vozilima,
mjerama zastite, blagovremenom odrZavanju vozila, kao i pruZanju pomo¢i prili-
kom poZara na motornim vozilima, ili prilikom saobracajnih nezgoda, uticalo bi se
na smanjenje posljedica i povecala bi se bezbjednost ucesnika u saobracaju.
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Abstract: The occurrence of fire on motor vehicles is inherently high risk and
directly threatens traffic participants. The frequency of this phenomenon can be
attributed to the age of the fleet in our area, but also to the inadequate maintenan-
ce of vital vehicle systems: the power supply system and the fuel supply system. In
the literature, deficiencies in these systems are listed as the most common causes
of fire. Unfortunately, traffic accidents, are not so rare on our roads and affect the
safety of other traffic participants. Drivers education on how to act in the event of
fire on motor vehicles, protection measures, timely vehicle maintenance, as well as
providing assistance in the event of a fire on motor vehicles, or in traffic accidents,
would have an impact on the reduction of consequences and would increase the
safety of the participants in the traffic.

Keywords: fire, traffic accidents, vehicles, safety

1.UVOD

Nazalost, ne prode nijedan dan, a da iz sredstava javnog informisanja ne sa-
znamo vijesti o poZaru na saobra¢ajnom sredstvu, saobra¢ajnim nezgodama, pro-
uzrokovanim Stetama na motornim vozilima ili zastojima na saobracajnicama.

[ pored svih preduzetih mjera bezbjednosti, faktori rizika za pojavu poZara
na motornim vozilima, odnosno saobracajne nezgode su neizbjeZne i zavise pr-
venstveno od:

- Neprilagodene brzine vozila uslovima puta.

- Nepostovanja saobracajne signalizacije.

- Konzumacije alkohola, a u novije vrijeme opojnih droga.

- Nemarnost ili nepoznavanje u odrzavanju motornih vozila od strane vlasnika
vozila.

- Vremenskih odnosno meteoroloskih prilika.

Shodno navedenom, i pored redovnog odrzavanja motornih vozila, postoji
mogucénost izbijanja poZzara. Nerijetko se pozari deSavaju i na potpuno novim
vozilima, zbog tehnickih gresaka u sistemima snabdijevanja elektricnom energi-
jom ili gorivom (narocito kod motornih vozila sa pogonom na benzin).

Glavni uzroc¢nik za izbijanje poZara u sistemu za snabdijevanje gorivom je ot-
kaz u sistemu motornih vozila za ¢iji pogon se koristi benzin i gas pod pritiskom,
dok je kod motornih vozila sa motorima koji se pokrecu dizel gorivom moguénost
pojave pozara manja. Ukoliko dode do poZara na motornim vozilima sa motorima
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koji se pokrecu dizel gorivom, uglavnom se radi o pozZarima prouzrokovanim otka-
zom u sistemu snabdijevanja agregata vozila elektricnom energijom.

Osim toga, jedan od uzroka za izbijanje poZara na motornim vozilima, a na-
rocito na teretnim motornim ili priklju¢nim vozilima moZe biti otkaz u sistemu
kocenja (blokada jednog tocka) ili dotrajali lezaj tocka, koji se dodatno zagri-
java, tako da toplotu nastalu kao posljedicu trenja prenosi na ostale dijelove
konstrukcije.

Jedna od najvecih saobracajnih nezgoda u evropskoj istoriji, dogodila se u
tunelu ispod planine Mont Blanc 24.03.1999. godine, kada je zbog poZara na te-
retnom motornom vozilu stradalo 39 osoba. Tunel je dvosmjeran, dug 11.611 m,
Sirok 8,6 m i visok 4,35 m (sl. 1). Nadmorska visina tunela na fancuskoj strani
iznosi 1247 m, a na talijanskoj strani iznosi 1381 m.

Pozar na sredini tunela je inicirao belgijski kamion koji je prevozio margarin
(zapaljiva smjesa vode, biljnih ulja i emulgatora) i brasno (fino usitnjene Zitarice,
zapaljive, njihova prasSina je veoma eksplozivna). PoZar se veoma brzo prosirio
i na ostala vozila koja su se u tom momentu zadesila u njegovoj neposrednoj
blizini. Prilikom intervenisanja, tesko je povrijedeno 14 vatrogasaca, a koman-
dir je preminuo u bolnici. Zbog koli¢ine oslobodene toplote, prostor u tunelu, se
tek nakon pet dana ohladio da bi se u njega moglo u¢i. Razvoju pozara u datom
momentu, pogodovala je ventiliacija tunela na talijanskoj strani tunela. GreSkom
odgovornog lica, ventilacijom je uvoden svjez vazduh u unutrasnjost tunela, Sto
je dokazano analizom poZara.

Slika 1. Tunel Mont Blanc nakon poZara ©

6 www.autoportal.hr
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Tada su se na licu mjesta uocili nedostaci tipizovanih vatrogasnih vozila,
zbog prisustva velike koli¢ine dima, ugljen-dioksida i ostalih produkata sago-
rijevanja, ista nisu mogla sti¢i na mjesto nezgode. Veliki problem je nastao oko
snabdijevanja bocama sa komprimovanim medicinskim vazduhom za izolacione
aparate (SCBA)’, kao i njihove zamjene u toku intervenisanja. Iz ovog razloga
bili su ugrozeni korisnici izolacionih aparata, a evakuacija lica sa mjesta nesrece
bila je onemogucena.(“Gasilec”, Glasilo gasilcev Slovenije, april, br.9. 2016). Na-
kon ove nezgode, u upotrebu su uvedena vatrogasna vozila za intervenisanje za
gaSenje pozara u tunelima. Ova vrsta vatrogasnih vozila posjeduje Sest boca za
komprimovani medicinski vazduh (50 I, 300 bar) tzv. ,banka vazduha“, od kojih
su Cetiri boce namijenjene za snabdijevanje vazduhom SUS motora, a dvije boce
za dopunjavanje izolacionih aparata.

2. VATROGASCI 1 VRSTE VATROGASNIH INTERVENCIJA

Poziv vatrogasca je veoma human, odgovoran i opasan posao. Pored gase-
nja pozara, vatrogasci, spasavaju ljude i materijalna dobra, ali i ostala Ziva bic¢a
prilikom poZara, poplava, saobracajnih nezgoda, elementarnih nepogoda i ze-
mljotresa. Ucestvuju i u drugim vidovima intervenisanja: vadenju utopljenika,
spasavanju ljudi i Zivotinja s visina ili iz dubina i obavljaju i druge poslove, koji
se nadu ispred njih u datom momentu. Vatrogasci prilikom intervenisanja spre-
Cavaju nastanak vecih materijlanih Steta ili katastrofa, ¢esto ugroZavajudi i svoj
sopstveni Zivot. Osobine koje mora vatrogasac posjedovati su: hrabrost, huma-
nost, volja za pomaganje drugim licima, sposobnost brzog prilagodavanja ra-
znim okolnostima (rad na visini, opasnost od urusavanja ili eksplozija, opasnost
od elektricne energije, raznih vrsta zracenja i sl.), otpornost na stres, narocito
prilikom intervenisanja na saobraéajnim nezgodama i nesre¢ama, jer je taj vid
intervencija najteZi i najneugodniji u njihovom opisu poslova.

Intervencije vatrogasnih jedinica, dijele se na:

- Pozari (stambeni, industrijski, privredni pomo¢ni objekti; elektroinstala-
cije, Sumski pozari, poZari otvorenog prostora, dimnjak i saobrac¢ajno sredstvo),

- Tehnicke (saobracajne nezgode, otvaranje liftova ili stanova),

- Ostale intervencije (poplave, vadenje utopljenika, spasavanje ljudi i Zi-
votinja s visina ili iz dubina i ostale koje se ne mogu ubrojati u prethodne dvije

7 SCBA self contained breathing apparatus — aparati za samostalno disanje sa sopstvenim
rezervoarima za vazduh (bez vanjskog napajanja; npr. dovodenje vazduha pomocu cijevnog sistema).
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vrste, asistencije, obezbjedenja i sl).

- Prilikom intervenisanja, vatrogasci su izloZeni raznim opasnostima od
eksplozija, uruSavanja objekata u kojima se nalaze prilikom intervenisanja, pro-
dukata sagorijevanja, propadanja kroz meduspratne konstrukcije, udaru elek-
tricne energije, radioaktivnom zracenju (od radioaktivnih gromobrana koji jo$
uvijek nisu u potpunosti uklonjeni), minsko-eksplozivnim sredstvima (zaosta-
lim iz proteklog rata), neoznacenim minskim poljima (na nekadas$njim linijama
razgraniCenja, upadanju u vrtace prilikom gaSenja poZara otvorenog prostora
(narocito prilikom gasenja no¢u), dehidraciji usljed fizickog napora i stresa, opa-
snosti od udara motornih vozila prilikom gasenja pozara na motornim vozilima
ili prilikom intervenisanja na saobracajnoj nezgodi.

Velika opasnost, prilikom gasenja, prijeti im i od eksplozija pozarnih plino-
va, koje se nazivaju i “plameni udari”, a to su:

FLASHOVER-eksplozija poZarnih gasova ventilisanog prostora.

BACKDRAFT-eksplozija poZarnih gasova neventilisanog prostora.

Jedan od ovih gasova je i ugljenmonoksid (gas bez boje, mirisa i okusa), koji
je veoma otrovan i eksplozivan. Shodno navedenom, prilikom intervenisanja, va-
trogasci, moraju nostiti zaStitnu opremu, kako bi se posljedice prouzrokovane
naprijed pomenutim opasnostima svele na minimum.

U posljednjih deset godina, odnosno u periodu od 2008-2017. godine, pri-
padnici Profesionalne teritorijalne vatrogasne jedinice Banja Luka, intervenisali
su na 8708 intervencija, od kojih je 6129 intervencija na gaSenju poZara.

PoZari na motornim vozilima. Od ukupnog broja poZara na motornim vozi-
lima u navedenom periodu, na poZarima motornih vozila intervenisalo se u 401
slucaju (tabela 1). Na osnovu broja intervencija na gaSenju pozara motornih vo-
zila u protekom periodu, dobija se prosjec¢ano 40,1 intervencija godiSnje. Analize
uglavnom pokazuju, poZzari, koji su nastali na motornim vozilima, prouzrokovani
su tehnickim nedostacima (sl. 2 i 3) na vozilima, dok su poZari na motornim vo-
zilima prouzrokovani saobrac¢ajnim nezgodama i nesre¢ama rjedi.

Pozari na motornim vozilima, javljaju se u toku voZnje, na parkingu, u garaza-
ma nadzemnim ili podzemnim. Javne garaZe, a narocito podzemne vece spratnosti
(-1, -2ili -3), predstavljaju otezana mjesta za prilazak vatrogasnim vozilima, vozili-
ma koja gore zbog smanjene vidljivosti prouzrokovane produktima sagorijevanja,
ali i limitirane visine unutrasnjih dimenzija garaZa, koje iznose 2.200 mm.

U ovakvim uslovima, prilikom gaSenja, moraju se koristiti termovizijske ka-
mere. Tipizovanim vatrogasnim vozilima, zbog limitirane visine garaza, pristup
je onemogucen, Sto otezava akciju gasenja i spasavanja.
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Slika 2. GaSenje poZara na putnickom automobilu

Zbog nemogucnosti ulaska tipizovanih vatrogasnih vozila u javne garaZe, u
gradovima koja posjeduju podzemne garaze (sa viSe nivoa), potrebno je nabaviti
specijalno vatrogasno vozilo za gaSenje poZara, koje bi bilo opremljeno: termovi-
zijskim kamerama za vozilo i vatrogasce, “bankom komprimovanog medicinskog
vazduha” za rad SUS motora i za dopunjavanje boca Korisnika izolacionih aparata.

Slika 3. GaSenje poZara na zapaljenom autobusu
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Prilikom gaSenja poZara na motornim vozilima, primjenjuje se odgovarajuc¢a
taktika gaSenja, prvenstveno je potrebno evakuisati putnike, ukoliko to ve¢ nije
uradeno, a zatim pristupiti gaSenju. Gasenje ove vrste poZara vrsi se adekvatnim
sredstvom za gaSenje (puni ili rasprSeni mlaz, pjenilo ili suvi prah) u zavisnosti od
povrsine zahvacene pozarom, gorive materije (elektroinstalacije, sistem snabdije-
vanja gorivom i sl.) i temperature gorenja; tj temperature zagrijanosti karoserije.
Ukoliko se poZar na motornom vozilu u razbuktaloj fazi gasi PP aparatima, postoji
mogucnost samopaljenja, posto je karoserija dovoljno zagrijana da prouzrokuje
samopaljenje gorivih materija. Ako se u neposrednoj blizini vozila koje gori nalazi
jos vozila, isto se po moguénosti treba udaljiti od ostalih vozila kako bi se smanjila
mogucnost prenoSenja poZara na druga vozila, ali i oSte¢enja prouzrokovana to-
plotnim zracenjem. U slucaju izbijanja poZara na motornom vozilu koje se nalazi
u radionici ili servisu, potrebno je isto po moguénosti ukloniti iz garaZe i pristupiti
gasSenju istog PP aparatima do dolaska pripadnika vatrogasne jedinice, kako bi se
sprijecilo Sirenje pozara. U radionicama i servisima ima raznih lakozapaljivih ma-
terija, kao i posuda pod pritiskom (aparat za autogeno zavarivanje i rezanje), pa bi
se poZar uz pojavu eksplozije mogao lakSe i brze prosiriti na cijeli objekat.

Zbog veoma ucestalih poZara na putni¢kim automobilima, bilo bi poZeljno
da svaki posjeduje aparat za pocetno gasenje pozara, a lice koje njim upravlja
prode adekvatnu obuku za pocetno gasSenje poZara. Ovim jednostavnim mjera-
ma bi se smanjila Steta na vozilu u slucaju izbijanja poZara.

Tabela 1. Ukupan broj pozara u period 2008-2017. godina na podrucju dje-
lovanja Vatrogasne brigade Banja Luka

i Iﬂ:‘;ﬁigﬁ} Vatrogasna | PoZar na saobracajnom sredstvu po mjesecima u godini
brojpotara | J°4MC ITTHTmM W[V VI[viI [ Vil IX| X[ X[ X[ &

2008 | 723/53% Cemtar 15121311131 4] 215 131115 1135
2009 | 742/453 Cemtar |3|3| 715|215 3 312|384
2010 | 673/407 Centar | 4] 1] 4| 8|11 1] 3]0 |4]9]2] 340
2011 | 841/659 Centar |81 4] 312121316 % |5]114]5 47
2012 | 1109/929 | Centar 1] 1] 41 3]9] 4] 2] 4 |312]3] 0 |36
2013 717 /600 Centar |S5|3]7[7[2]21 4] 3 |3[1]5] 0]42
Centar 151313131313 2] 3 |11412]0]32

2014 | 1032/496 o evo  I-1-1-1-1-10[ 3]0 [o0fol1]1]s5
Centar |1]0] 4| 6]212]| 2] % |3]0]2] 127

2015 | 909/728 I eve Jol1lolo0l1l2] 1] 2 o0lol2]019
Centar | 4111212121321 3 |3|111] 327

2016 | 825/608 I—— Yo 11l o0lolo] 2] 2 Jol3[1] 010
Centar |42 7121412 1] 3 |2]2]4] 336

2017 | 1137/707 | revo J1]0lO0lO0JolO0[ 1] 2 [2[1]1] 08
Ukupan broj poZara na saobracajnom sredstvu 401

* Napomena: Novoizgradeni Vatrogasni dom u Lazarevu u funkciji je od 17.04.2014. godine.
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Saobracajne nezgode. Saobracajne nezgode su nepredvidive pojave koje na-
staju usljed dejstva vise faktora. Uglavnom najzastupljeniji su ljudski (neposto-
vanje saobracajne signalizacije i propisa, voZnja pod dejstvom alkohola, opojnih
droga ili sedativa i td.), zatim tehnicki faktori (ispravnost vozila, otkazi sistema
vozila), ali i mehanicki tj; dinamicki faktori. Dinamickim faktorima su definisana
kretanja matrijalne tacke ili sistema materijalnih tacaka pod dejstvom sila, koje
karakteriSe neprekidna promjena intenziteta i pravca brzine tacke.

Pojava pri kojoj se brzine tacaka tijela tokom veoma malog vremenskog in-
tervala, promijene za kona¢nu veli¢inu, naziva se udar, a sile pod ¢ijim dejstvom
nastaje udar, nazivaju se udarne sile Fud , dok se veoma mali interval vremena
T u kojem se udar izvrsi naziva vrijeme udara.(Rusov L. 1989;Targ S. M. 1971).
Obzirom da su udarne sile veoma velike, a za vrijeme udara mijenjaju se u Siro-
kim granicama, zbog toga se u teoriji udara kao mjera uzajamnog dejstva izmedu
tijela ne uzimaju same udarne sile, ve¢ njihovi impulsi, prema formuli:

ud dt =Fud 1 (1)

Motorna vozila, kre¢u se pod uticajem vucne sile motora. Ova vucna sila sa-
vladava razne otpore koji nastaju pri kretanju motornog vozila. Na raznim dioni-
cama (uspon, pad, krivina ili pravac) ovi su otpori razlic¢iti. Nakon prestanka dje-
lovanja vucne sile, motorna vozila, se ne zaustavljaju odmah i pored otpora koji
se javljaju usljed kretanja vozila (otpor vazduha, sila trenja, kompresija motora),
a to znacdi da ona u sebi sadrZe silu koja savladava te otpore kretanja. Ta sila, po-
tice usljed energije vozila u kretanju. Ovu energiju nazivamo kineticka energija,
koja je veca, ukoliko je veca tezina i brzina Kretanja vozila. Motorna vozila Ce se
kretati sve dotle dok se sva kineticka energija ne utrosi.

Formula za izraCunavanje kineticke energije vozila glasi:

2 2 2
EZQ.V_:Q-V—,odnosno E=""
g 2 2

9,81

(2)

gdje je:

Q - masavozila (kg)

v - brzina vozila (km/h)
g-9,81 (m/sec?)
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Iz ove formule zakljucujemo da: dva puta teZe vozilo ima dva puta vecu ki-
neticku energiju, tri puta teZe vozilo ima tri puta vecu kineticku energiju itd.
Medutim, vozilo koje ima dva puta vecu brzinu, Cetiri puta vecu kineticku ener-
giju, jer kineticka energija raste sa kvadratom brzine kretanja vozila (Majstoro-
vi¢ A. 2008). Saobracajne nezgode spadaju u kategoriju tehnickih intervencija i
predstavljaju najteZi i najneugodniji vid intervencija za vatrogasne jedinice, jer
su prizori veoma stresni, a kod vatrogasaca prouzrokuju kumulativni stres. U
posljednjih deset godina, odnosno u periodu od 2008-2017. godine, pripadnici
Profesionalne teritorijalne vatrogasne jedinice, intervenisali su na 228 saobra-
¢ajnih nezgoda sa ili bez smrtnog ishoda (tabela 2). Na osnovu broja intervenci-
ja na saobracajnim nezgodama u protekom periodu, dobija se prosje¢ano 22,8
intervencije godiSnje. Kako bi se u ovakvim situacijama moglo pravovremeno i
adekvatno reagovati, Vatrogasna brigada Banja Luka, opremljena je savremenim
vozilima i hidraulicnim alatima za tehnicke intervencije (saobraéajne nezgode,
ali i druge vrste tehnickih intervencija).

!
5 "
O .-v

Slika 4. Elektrohidraulicni alat (za rezanje i razupiranje)
sa pogonom na baterije njemackog proizvodaca Weber

Uporedo sa tehnickim opremanjem Vatrogasne brigade Banja Luka, vozili-
ma za tehnicke intervencije, kao i hidrauli¢nim alatima za tehnicke intervencije
(sl. 3), opremane su i susjedne vatrogasne jedinice, ¢ime je skraceno vrijeme
dolaska na mjesto saobracajne nezgode, a samim tim smanjene su i posljedice
po ucesnike u saobrac¢ajnim nezgodama. Do 2000. godine, Vatrogasna jedinica
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Banja Luka, bila je jedna od rijetkih vatrogasnih jedinica koje su posjedovale vo-
zila i hidrauli¢ni alat za tehnicke intervencije, tako da se intervenisalo od Mrko-
nji¢ Grada (sl. 4), do Kozarske Dubice ili do Modrice. Ova neopremljenost bila je
pogubna za sudionike u saobrac¢ajnim nezgodama.

. Wy
¥ s ™y

e giean w BOSEETTEREIRERS

gt B
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Slika 5. Sudar dva autobusa na u$¢u Crne Rijeke u akumulaciono jezero Bocac.

Po dolasku na mjesto saobracajne nezgode, potrebno je ispoStovati slijedece
procedure:

e Osiguravanje mjesta nezgode.
¢ Uspostavljanje kontakta sa povrijedenim licima ili u¢esnicima u nezgodi.
e Osiguravanje mjesta od eventualnog izbijanja poZara.

e Ostale prateée procedure (prikupljanje dodatnih informacija, zastita i
zbrinjavanje povrijedenih osoba, pomo¢ ekipi prve medicinske pomoci, postav-
ljanje rasvjete, spreCavanje izlijevanja opasnih materija i dr.).
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Tabela 2. Ukupan broj intervencija na saobrac¢ajnim nezgodama za period
2008-2017. godina na podrucju djelovanja Vatrogasne brigade Banja Luka

Ukupan broj
Godina | Intervencila/ V;j\:-djo:la::s:a Pregled saobracajnih nezgoda po mjesecima u godini
broj pozara T I IV ] V] Vi ] Vit | Vil [ X[ X | XTI X1 5
2008 723/534 Centar ol1/ 1 ol1]| 2 0 2 21511 6|21
2000 | 742/453 Centar J012]1 11113121215 12]6/0] 2130
2010 | 673/407 Centar J1]210] 1131 4]0 1 10]1]2] 2119
2011 | 841/659 Centar | 2111 1] 44| 4] ] & |0]3]1]0]28
2012 | 1109/929 | Centar J21113 1218111110 1115|2228
2013 | 717,600 Centar |21 13113101 3 12]2]0] 220
Centar |3|1]1]1]0]1]0] 3 111221116
2014 | 1032/496 o evor b-1-1 -1 -1-11[ 11 2 2]0l1] 18
Centar J0] 1] 2] 1]0]0] 0] 1 |2 1]1] 413
2015 || 909/729 o revo §O[3[ 2 1l0lo0l 0 2 [1]1]2] 315
Centar | 2|11 1]3]2]l4]0] 0 J0]1]o0]o0]1s
2016 | 825/608 o evo J1lOlO |00l 1[0 O f0]0l2] 1[5
Centar J0]0]0]2]1]0] 1] 2 11]0l0] 219
2017 | 1137/707 o revo JOlOlO0|O0Jo0lOo[ 1 1 [ojolo] o2
Ukupan broj intervencija na saobrac'ajnim nezgodama 228

* Napomena: Novoizgradeni Vatrogasni dom u Lazarevu u funkciji je od 17.04.2014. godine

Poredeci godis$nji broj intervencija na saobrac¢ajnim nezgodama sa ukupnim
brojem intervencija ili intervencijama na gaSenju poZara, moZe se konstatovati
da je ova vrsta intervencija najmanje zastupljena u posljednje dvije godine, na
Sta su mogle uticati preventivne mjere u bezbjednosti sobraéaja (pojacane poli-
cijske kontrole, postavljanje stabilnih radarskih sistema ili upotreba prenosnih
radara za kontrolu brzine). Takode, meteroloski uslovi (magla, niske temperatu-
re, atmosferske padavine) imaju veliki uticaj na bezbjednost saobracaja. Analizi-
rajuci podatke iz tabele 2, koji se odnosi na broj saobraéajnih nezgoda u posljed-
nje dvije godine na podrucjima djelovanja Vatrogasnih ceta Centar i Lazarevo,
moZe se konstatovati da je broj saobracajnih nezgoda na podrucju djelovanja
Vatrogasne cete Lazarevo smanjen, iako u ovo podrudje ulazi dio magistralnog
puta M-16 (dijagram 1). Treba napomenuti da je na magistralnom putu M-16 u
neposrednoj blizini kasarne “Kozara” postavljen stabilni radarski sistem, upravo
na mjestu gdje su se ¢esto deSavale teSke saobracajne nezgode, te se sa pouzda-
nos¢u moZze konstatovati da su zbog toga na tom dijelu magistralnog puta M-16,
saobracajne nezgode svedene na minimum.
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Dijagram 1. Broj poZara i saobracajnih nezgoda za period 2008-2017. godina
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Posljednjih godina Vatrogasna brigada Banja Luka, redovno sprovodi aktiv-
nosti sa Agencijom za bezbjednost sobrac¢aja, odnosno sa Ministarstvom sao-
bracaja Vlade Republike Srpske promovisu¢i bezbjednost sobra¢aja na nasim
putevima, prezentujuci opremu i sredstva kojima raspolazemo. Takode, u okviru
bezbjednosti saobracaja na putevima Republike Srpske u junu mjesecu 2010.
godine; u organizaciji Vatrogasnog saveza Republike Srpske, Vatrogasna brigada
Banja Luka, dala je svoje ucescée na javnoj pokaznoj vjezbi (sl. 6).

84

Slika 6. Izvodenje javne pokazne vjeZbe 2010. godine



A. Majstorovié, B. Vranjes, V Golubovi¢-Bugarski, M. Todi¢, T. Latinovi¢ POZARI NA MOTORNIM VOZILIMA...

Obzirom na tehnicku opremljenost (specijalna vozila za brze tehnicke inter-
vencije) na mjesto saobracajne nezgode u kojoj ima povrijedenih lica, vatrogasci
Vatrogasne brigade Banja Luka, esto stignu i prije ekipe Prve medicinske po-
modi, te je indikovana potreba za obukom u pruZanju prve medicinske pomoci.
Iz naprijed navedenog razloga, 59 vatrogasaca, od ukupno 88 operativaca, ko-
liko broji Vatrogasna brigada Banja Luka, odnosno priblizno 67% operativaca
uspjesno je zavrsilo obuku iz pruZanja prve medicinske pomoéi.

Ovom prilikom, treba se ukazati i na znacaj termovizijskih kamera, koje rea-
guju na veoma male temperaturne promjene (osjetljivost od 0,2 °C). U praksi se
pored otkrivanja Zarista pozara Koriste za pronalazZenje nestalih osoba ukoliko
se radi pri veoma otezanim i nepovoljnim vremenskim uslovima (no¢, magla),
ali i za traZenje osoba u saobraéajnim nezgodama pri naprijed navedenim uslo-
vima. Nerijetko se deSava da u pomenutim situacijama, ocevici ili osobe koje su
ucestvovale u nezgodi tvrde da je u vozilu bilo jo$ osoba, koje su od posljedica
udara ispale iz vozila. U tom slucaju se vrsi pretrazivanje okoline uz KorisStenje
termovizijske kamere. Na ovaj na¢in veoma brzo se moZe pronadi nestala Ziva ili
preminula osoba na osnovu toplote koju tijelo jos uvijek odaje. Takode se mogu
traziti nestale osobe pregledom sjedista u vozilu pomoc¢u termovizijske kamere.
Ukoliko je neka osoba sjedila na sjediStu automobila, pregledom pomocu ter-
movizijske kamere u odgovarajuem modu uocava se njen termogram na sje-
distu vozila, jer se u zavisnosti od vremena sjedenja vrsi i izmjena temperature
sa okolinom, $to znaci da brzina hladenja sjedisSta u jedinici vremena zavisi od
temperature okoline. Ovakve pojave veoma su Ceste u saobra¢ajnim nezgodama
zbog posljedica kontuzije osobe koja je u tom neposredno ucestvovala, pa obic-
no tvrde da je joS neko bio sa njima. (Majstorovi¢ A. (2015))

Slika 7. Termogrami na sjedistu vozila pri temperaturi okoline
od 4° C nakon 60 sekundi sjedenja:

a) neposredno nakon 60 sekundi sjedenja;
b) 30 s nakon ustajanja;
c) 60 s nakon ustajanja
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3. ZAKLJUCAK

Analizom stanja, moZe se sa velikom pouzdanosc¢u konstatovati da je opre-
manje vatrogasnih jedinica vozilima za tehnicke intervencije, kao i hidraulu¢nim
alatima za tehnicke intervencije od presudnog znacaja. Nabavkom novih vozila
sa opremom, povecava se pouzdanost u radu i smanjuje vrijeme do dolaska na
mjesto nesrece. Edukacijama vatrogasaca u pruzanju prve pomoci povrijedenim
uCesnicima u saobracajnim nezgodama, uveliko se smanjuje opasnost po Zivot
povrijedenih. NajvaZnije je da se prva pomo¢ u takvim situacijama pruZi na stru-
Can nacin, kako bi se izbjeglo pogorsanje stanja povrijedene osobe (narocito kod
povrede ki¢me), ukoliko bi se prva pomo¢ pruzala nestrucno.

Uvodenjem stabilnih i mobilnih radarskih sistema za kontrolu brzine, budi
se svijest vozaca, $to se odrazilo na smanjenje broja saobracajnih nezgoda na
magistralnom putu M-16 kod kasarne “Kozara” (t. 2). Takode i redovna kontrola
alkohola u krvi uticala je na smanjenje saobracajnih nezgoda na podrucju Grada
Banja Luka.

Prilikom obuke kandidata za polaganje vozackog ispita, poZeljno bi bilo
uvesti edukaciju u gaSenju pocetnih poZara. Takode i posjedovanje PP aparata u
svim motornim vozilima, znatno bi smanjile Stete prouzrokovane poZarima na
motornim vozilima.
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HIBRIDNI RAT (DJELOVANJE) PREMA I U BOSNI I HERCEGOVINI

HIBRAL WAR (ACTIVITIES), ALSO IN BOSNIA AND
HERZEGOVINA

Dr. sc. Ahmed Kico®

UDK 355.426:323.1(497.6)
PREGLEDNI RAD

Sazetak: Unatoc razlicitim raspravama i promisljanjima o tome da li se dr-
Zava Bosna i Hercegovina treba i moZe integrirati kao gradanska parlamentarna
demokracija, posto su etnonacionalisticke elite razorile njenu osnovnu supstancu
i dovele u pitanje njen dalji opstanak, posljednjih nekoliko godina protiv BiH se
vodi intenzivan i kontinuirani hibridni rat, Ciji su protagonisti velike sile koje pre-
ko svojih ,izvodaca rodova“ nastoje ostvariti svoje geopoliticke planove na ovom
podrucju. Kako bi se Bosna i Hercegovina i njene institucije politickog i sigurno-
snog sistema mogle suprotstaviti hibridnom ratu, potrebno je da su kljucni subjek-
ti svjesni da se nalaze pod udarom informacijskih-medijskih operacija, te da su
ih u stanju prepoznati i organizirati odbranu. Na taj nacin Bosna i Hercegovina
kao drZzava moZe blagovremno i adekvatno uzvratiti protumjerama prema svima
onima koji planiraju ili vode hibridni rat (susjedne i druge zemlje, pojedinci i grupe
iz najrazlicitijih oblasti drustvene zbilje, nevladine organizacije i udruZenja grada-
na, politi¢ke stranke i dr.). Ukoliko kljucni subjekti sistema sigurnosti nisu u stanju
prepoznati elemente hibridnog rata, onda nasa zemlja dolazi ili vec jeste u situ-
aciji donositi odluke koje dugorocno ne idu u prilog nasih drZavnih i nacionalnih
interesa.

Kljuéne rijeci: hibridni rat, drZava Bosna i Hercegovina, informacijsko-me-
dijske operacije,velike sile, geopoliticki planovi, sigurnost, subjekti sistema, drZav-
ni i nacionalni interesi.

1 Autor je doktor nauka bezbjednosti i zastite. Preko trideset godina radio je u obavjestajno-
bezbjednosnom sektoru na nivou institucija BiH. Docent je na Univerzitetu modernih znanosti (CKM)
u Mostaru, te profesor Visoke $kole ,,Union” iz Mostara.
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Abstract: Despite the various discussions and reflections on whether the state
of Bosnia and Herzegovina should and should be integrated as a civic parliamen-
tary democracy, since the ethno-nationalist elites have destroyed its basic substan-
ce and questioned its further survival, over the last few years intensive and conti-
nuous hybrid war, whose main protagonists are the great forces who are trying
to achieve their geopolitical plans in this area through their “performers of the
genres.” In order to confront Bosnia and Herzegovina and its institutions of the po-
litical and security system with the hybrid war, it is important for the key subjects
to be aware that are located under the influence of information-media operations,
and are able to identify and organize the defense. In this way, Bosnia and Her-
zegovina as a state can fairly and adequately counteracts all those who plan or
lead a hybrid war (neighboring and other countries, individuals and groups from
a variety of social spheres, non-governmental organizations and associations of
citizens, political parties, etc.) . If key security system entities are unable to identify
elements of the hybrid war, then our country is coming to or already making de-
cisions that are not in the long run in favor of our national and national interests.

Key words: hybrid war, state of Bosnia and Herzegovina, information and me-
dia operations, great powers, geopolitical plans, security, system entities, national
and national interests.

1. UVODNA RAZMATRAN]JA

Unatoc razli¢itim raspravama i promisljanjima o tome da li se drZava Bosna i
Hercegovina treba i moze integrirati kao gradanska parlamentarna demokracija,
posto su etnonacionalisticke elite razorile njenu osnovnu supstancu i dovele u
pitanje njen dalji opstanak, odredena istrazivanja pokazuju da se u posljednjih
desetak godina protiv BiH vodi intenzivan i kontinuirani hibridni rat, ¢iji su pro-
tagonisti velike sile koje preko svojih ,izvodaca rodova“ nastoje ostvariti svoje
geopoliticke planove na ovom podrucju. Ovaj rad upravo ima za cilj i da ukaze
na neke aspekte hibridnog djelovanja (rata) na prostorima Zapadnog Balkana,
a posebno prema Bosni i Hercegovini, koji po mnogo ¢emu potvrduju tezu da je
krajnji cilj tih aktivnosti da se Bosna i Hercegovina proglasi ,nemogu¢om drza-
vom‘, te da je njena ,perspektiva“ da se podijeli izmedu velikodrzavnih projekata
Srbije i Hrvatske. Rad prezentira i bitne segmente geopolitickih igara pojedinih
znacajnih (velikih) igraca, prije svega Rusije u hibridnom djelovanju (ratu) pro-
tiv Bosne i Hercegovine, pri ¢emu se ukazuje i na subjekte sigurnosnog sistema
Bosne i Hercegovine koji se trebaju i mogu suprotstaviti subjektima i metodama
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hibridnog djelovanja (rata) protiv drzave Bosne i Hercegovine. Ovaj rad nema za
cilja da ,stvar zahvati u totalitetu®, ali Zeli ukazati na repere aktualnih i buduéih
istrazivanja koji za cilj imaju integriranje drZave Bosne i Hercegovine kao gra-
danske parlamentarne demokracije, u kojoj se realizira demos ( politicki narod
BiH), a ne iskljucivo kao etnos.

Prezentiranje ¢injenica o gepolitickim igrama i hibridnom djelovanju (ratu)
na prostorima Zapadnog Balkana, a osobito prema, i u Bosni i Hercegovini, za-
cijelo je na tragu rezultata istrazivanja i jos jednog broja autora koji se bave ge-
opolitikom, te bosanskohercegovackom drzavnos$cu, povijeS¢u i tradicijom. Ovo
istrazivanje o potrebi i nuznosti zajedni¢kog Zivota u nasoj zemlji od ogromne
je drzavotvorne i kulturoloske vaznosti, buduci da, “za razliku od nepropusnosti
medu formama visokih kultura, paralelno i ,koegzistentno“ postoje i zajednicki
oblici, i da se neki od njih, kao zajednicki, prakticiraju do danas*“

2. TEORIJSKI ASPEKTI I BITNA OBILJEZJA HIBRIDNOG RATA (DJELOVANJA)

Ne Zelec¢i da se rad optereti teoretskim razmatranjima, ipak ima potrebe da
se teoretski odrede i razgranice ovi pojmovi i smjeste se u historijski i politicki
kontekst BiH i regiona. ,Hibridni rat“ (ili kako se u starijoj literaturi i doktri-
ni joS naziva ,specijalni rat“) jeste novi termin, ali on u sustini oznacava ono
Sto se nekad nazivalo ,specijalnim ratom®, tj. masovniju upotrebu miksa nekon-
vencionalnih, nekinetickih (neoruzanih), psiholoskih, medijskih, informacionih,
kriminalnih, te sa njima u kombinaciji konvencionalnih (teroristickih i klasi¢nih
oruzanih) metoda djelovanja i ratovanja. S tim da treba imati na umu da je svaki
rat i sukob, ali da nije svaki sukob i rat, i u tom smislu ,hibridni rat“ da bi se zvao
ratom mora u sebi sadrzavati i redovnu upotrebu oruzanih sredstava makar i
onih najmanjeg inteziteta (asasinacije, teroristicke akte i klasi¢ne oruZane inter-
vencije i sukobe regularnih oruzanih formacija ili paravojnih i proxy formacija).
Zato treba biti veoma oprezan i razlikovati ,hibridno ratovanje“ od ,hibridnog
sukoba“i ,hibridnog djelovanja“ ali i uopste razlikovati ,hibridno* djelovanje od
kratkorocne upotrebe pojedinac¢nih nekonvencionalnih metoda, tzv. operacija
refleksivne kontrole (npr. propagandno-psiholo$ke operacije, medijsko dezin-
formisanje, ekonomske sankcije i druge) koje se provode prema uZzim intere-
snim ciljevima radi uticaja na procese donoSenja konkretnih taktickih odluka. Za
razliku od ovog pojedinacnog, hibridno djelovanje i sukob uvijek ima strateske i
dugorocne ciljeve preusmjeravanja krupnih politickih procesa, a odlikuje se ma-
sovnijim i simultanim koriStenjem ne jednog ili dva ve¢ cijelog miksa sredstava i
metoda iz arsenala nekonvencionalnog djelovanja prema protivniku.
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Sam termin ,hibridno ratovanje“ pojavio se najranije 2005. godine, a
sljedece godine se Sire koristio za opisivanje strategije asimetri¢nog rata koju je
Hezbolah koristio u Libanskom ratu 2006. godine protiv konveniconalno nad-
moc¢nijeg neprijatelja. Od tada termin ,hibridni rat” je izdominirao (u konkuren-
ciji sa drugim terminima poput ,novi rat”, ,asimetr¢no ratovanje®, ,rat cetvrte
generacije“ i drugih) u debatama i razmatranjima o buduénosti ratovanja, a vrlo
brzo je usao u rije¢nik vojnih zapovjednika i stratega kao nova paradigma u voj-
noj strategiji. Ta nova paradigma zasniva se na ideji da protivnik simultano ko-
risti i konvencionalna i nekonvencionalna, i regularna i neregularna, i otvorena i
tajna sredstva i iskoriStava sve dimenzije rata da bi se suprostavio nadmo¢nosti
koju Zapad ima u konvencionalnom ratovanju. U praksi svaka prijetnja i svako
konfliktno djelovanje moze biti hibridno dok god nije ograni¢eno samo na jedan
fromat ili dimenziju ratovanja, medutim kada se svaka prijetnja ili upotreba sile
definira kao ,hibridna“, termin gubi svoju vrijednost i proizvodi konfuziju.?

Tako je Frank Hoffman prvi koji je u svojoj studiji® iz 2007. godine op-
seZnije konceptualizirao pojam ,hibridnog ratovanja“ prema kojem ratovanje
postaje hibridno kada postoji koordinirana upotreba razli¢itih metoda ratova-
nja, i vojnih (upotreba oruzane sile) i nevojnih (neregularne taktike, kriminal i
bezakonje, teroristicke akte, itd) kojom se postizZe sinergetski efekat u fizickoj i
psiholoskoj dimenziji konflikta unutar glavnog bojista. Po Hoffmanu ovaj pojam
je pogodan analiti¢ki konstrukt kojim se moze objasniti uspjesi komparativno
slabijih protivnika (prije svega nedrzavnih entiteta kao $to su Talibani, Al Qaeda
ili Hezbollah) protiv tehnoloski i brojcano superiornijeg vojnog protivnika kao
Sto Koalicija predvodena SAD-om u Afganistanu i Iraku ili Izraelska vojska u Li-
banskom ratu 2006. godine.

Nakon ruske agresije na Ukrajinu, u kojoj su nevojna i nekonvencionalna
sredstva invazije igrala primarnu ulogu, ovaj termin je dobio na znacaju kao ana-
liticki alat kojim se pokusSalo objasniti nova ruska strategija i njen vojni i politicki
uspjeh. Treba imati na umu da je istorija ratovanja ustvari istorija traganja za
novim doktrinama i pristupima ratovanju i vojnoj pobjedi, tako da i ovaj koncept
yhibridnog ratovanja“ nije niSta novo, a upravo tu potragu za ,novom formulom
za dobijanje ratova“ Hew Strachan naziva ,astrategijskim pristupom ratu” koji
prenaglasava operativne kapacitete i doktrine na uStrbu vojne strategije, koji
moZe da ima uspjeha samo i iskljuCivo ako ne zanemari konkretan kontekst

2 Sire o ovome vidjeti na : https://www.nato.int/docu/review/2015/also-in-2015/hybrid-modern-futu-
re-warfare-russia-ukraine/en/index.htm Pristup 5.8.2018. godine.

3 Frank Hoffman, Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars, Arlington, VA: Potomac
Institute for Policy Studies, 2007, p. 8.
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(istorijski, geopoliticki, drustveni, ekonomski) u kojem se konflikt odvija, tj.
uspjeh jedne strategije ili doktrine ratovanja uvijek je zavistan od konteksta.*

I dok analiticari i stratezi na Zapadu, najceSce koriste termin ,hibridni
rat* da bi opisali neprijateljsko djelovanje Rusije prema zemljama EU i NATO
saveza, dotle pojedini autori smatraju da su termin ,hibridni“ prvi put koristili
ruski analiticari da opiSu americku taktiku sa kojom su se oni suocavali. Prema
tim tvrdnjama, ruski stratezi imaju drugi naziv za vlastitu doktrinu koja kombi-
nuje konvencionalne i nekonvencionalne vojne i nevojne metode i sredstva dej-
lovanja - oni svoj pristup nazivaju ,rat nove generacije“. Za potrebe ovog rada
izuzetno je znacajno dati kratko razjasnjenje Sta ruski stratezi podrazumjevaju
pod doktrinom ,rata nove generacije®, odnosno ,Gerasimovom doktrinom®, kako
se na Zapadu medijski naziva ruski pristup ratovanju koju je Zapad imao prilike
vidjeti u Ukrajini i na Krimu. Ova doktrina se prvi put javno pojavila u ¢lanku
»Vrijednost nauke u predvidanju“ (, The value of science in prediction“) objavlje-
nog u ruskom casopisu Military-Industrial Kurier, 27.2.2013. godine a ¢iji je au-
tor ni manje ni viSe nego Nacelnik GeneralStaba Ruske Federacije, general Valery
Gerasimov.

Na iskustvu , Arapskog proljeca“ Gerasimov zakljucuje kako se ,napred-
ne zemlje sa ovom novom vrstom konflikta mogu, u roku od nekoliko mjeseci ili
dana, transformisati u arenu Zestokih oruzanih konflikata, postati Zrtvom stra-
ne intervencije i potonuti u mrezu haosa, humanitarne katastrofe i gradanskog
rata“) ¢ije posljedice on izjednacava sa konsekvencama klasi¢nog rata. Izmedu
ostalog Gerasimov zakljucuje da je ,uloga nevojnih sredstava u postizanju poli-
tickih i strateskih ciljeva porasla i u svojoj efektivnosti u mnogim slucajevima je
nadiSla mo¢ oruZane sile® te da je ,sve veéi fokus na Siroku primjenu politickih,
ekonomskih, informacijskih, humanitarnih i drugih nevojnih sredstava u koordi-
naciji sa kapacitetima za buntovnistvo lokalnog stanovnistva“ i dodaje ,Sve to se
dopunjuje sa vojnim sredstvima tajnog ili prikrivenog karaktera koji ukljucuju i
informaticki konflikt i akcije snaga za specijalne operacije“®

Sadrzaj pojma hibridnog sukoba ili rata je toliko rastegljiv da bi ga se mo-
glo staviti u jedan makjavelisticki klju¢ i re¢i da je ,hibridni“ rat ili sukob u kojem
su dozvoljena sva sredstva koja se mogu opravdati nekim ciljem. Ali ,hibridnost”

4 Vidjeti: RUSSIA AND HYBRID WARFARE - GOING BEYOND THE LABEL 1/2016 Bettina Renz
and Hanna Smith, ALEKSANTERI PAPERS 1/2016

5 Sire o ovome vidjeti na : https://www.nytimes.com/2016/07/26/world/europe/russia-dnc-putin-stra-
tegy.html Pristup 4.9.2018. godine.

6 Sire 0 ovome vidjeti u: Military-Industrial Kurier, February 27, 2013, THE VALUE OF SCIENCE IN
PREDICTION, General Valery Gerasimov, Chief of the General Staff of the Russian Federation,https://inmos-
cowsshadows.wordpress.com/2014/07/06/the-gerasimov-doctrine-and-russian-non-linear-war/#more-2291
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djelovanja ne lezi u cilju, cilj je uvijek jedan, onaj u interesu napadaca, ve¢ u kom-
binaciji metoda i sredstava i njihovom prilagodavanju kontekstu regiona, drzave
ili bojista. Zato je umjesto definiranja, potrebno opisati i dati Siroku osnovu za
razumijevanje hibridnog djelovanja, sukoba i rata. ”

Za potrebe ovog rada potrebno je jo$ pomenuti da vaznu ulogu u hibrid-
nom djelovanju i ratovanju igra i koncept ,meke mo¢i“ koji prema opisu harvard-
skog profesora DZozefa Naja podrazumjeva: “ Meka moc¢ jedne drZave je ona koja
se oslanja na privla¢nost njene kulture, politickih vrednosti koje se primenjuju i
legitimne spoljne politike. Dodatno, meka mo¢ SAD podrazumeva vrednosti odno-
sno ideale kao Sto su: demokratija, ljudska prava i jednake Sanse za sve pojedince,
koje se smatraju primamljivim same po sebi” Koncept meke mo¢i - ostvarivanje
onoga Sto Zelite privlacenjem, a ne prisilom, dakle na nacin da se ljudi za neSto
pridobiju a ne prisiljavaju, razvio je americki profesor sa Harvarda DZozef Naj. On
naglasava da je koncept pre deskriptivan nego normativan, te da meka mo¢ nije
forma liberalizma, ve¢ jednostavno forma modi, jedan od nacina da se ostvare ze-
ljeni ciljevi. Meka mo¢ neke drZave oslanja se na tri glavna resursa: kulturu (tamo
gde je ona primamljiva drugima), politicke vrednosti (kada se poStuju i kod kuce i
u medunarodnim odnosima) i spoljnu politiku (onda kada je drugi vide kao legiti-
mnu i sa moralnim vrijednostima primjenjivim i na njihova drustva).?

3. SIGURNOSNI STRUCNJACI IZ REGIJE I BIH O HIBRIDNOM RATU (DJELOVANJU)

Kao sto je vidljivo nema jedinstvene definicije Sta je to hibridni rat. Komu-
nikacijski stru¢njak iz Hrvatske KreSimir Macan, upitan zasto politi¢ari zadnjih
mjeseci Cesc¢e koriste termin ‘hibridni rat, odgovorio je da oni to €ine zato $to je
to ‘malo pomodno), ali je realnost da se time bavi i Evropska unija i NATO.? Prema
istrazivanjima odredenog broja autora iz regije, Evrope i svijeta, ,hibridni rat je
vojna strategija koja sadrzi elemente konvencionalnog ratovanja, nekonvencio-
nalnog ratovanja i kibernetskog ratovanja . Stru¢njaci za nacionalnu sigurnost u
BiH, te zemljama regiona za pojavnost koja je obuhvacena hibridnim ratovanjem
uglavnom koriste termin “specijalni rat “

7 O ovome detaljnije vidjeti u: MCDC Countering Hybrid Warfare Project: Understanding Hybrid
Warfare, Dr. Patrick J. Cullen and Erik Reichborn-Kjennerud, Norwegian Institute of International
Affairs, January 2017

8 Sire o ovome vidjeti na Portalu: https://www.ceas-serbia.org/images/publikacije/CEAS Studija_-
Sirom_zatvorenih ociju_- Jacanje ruske meke moci u Srbiji.pdf Pristup 12.08.2018. godine.
9 U Rezoluciji Odbora za spoljnu politiku Evropskog parlamenta koja je usvojena tokom 2016. godine
stoji da ,,Ruska vlada sprovodi propagandu s ciliem da se sruse demokratske vrijednosti u Evropi. Pri tom
Moskva cilja na pojedine novinare i politicare u EU.
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Osnovni elemneti hibridnog djelovanja i hibridnog rata su : upotreba pri-
krivenih vojnika odnosno vojnika bez vojne opreme ili oznaka koje djeluju na
stranom teritoriju; upotreba perifernih ubojnih sredstava, $to moze ukljucivati
nuklearne, bioloske, hemijske ili druge eksplozivne naprave; kampanje dezin-
formacija i propagande, te cyber napadi .

Pored navedenog, sigurnosni stru¢njaci isticu da je hibridni rat danas sukob
koji se prvenstveno dogada u komunikcijsko-informativnoj domeni, $to impli-
cira preuzimanje kontrole nad protivnikovim procesima razmisljanja i donosenja
odluka. Onog trenutka kada je razvoj informacijsko-komunikacijskih sustava
dosao do te razine da se primjenom informacijskih i medijskih informacija, nji-
hovim upravljanjem, koriStenjem, ali i manipulacijom utice na cilj, stvoreni su
uvjeti da ta nekineticka ubojita sredstva preuzmu dominaciju nad kinetickim. To
moZete kao jednu vrlo izraZenu tendenciju pratiti unutar posljednjih 20 do 30
godina.!® Eklatantni primjeri hibridnog rata videni su u ruskom hibridnom ratu
protiv Ukrajine. Prije rasporedivanja ruskih vojnih postrojbi na Krimu, Rusi su
upotrijebili druge nemilitantne mjere kao Sto je igranje politikom oko plinovoda
, kupovinom politicara i podrzavanjem stranka sa krajnje desnice i ljevice koje
imaju radikalne agende. Prosvjedima na Majdanu za Evropsku uniju u Kijevu
i pretvore ih u “fasisticku konspiraciju”. Kada je ukrajinski predsjednik Viktor
Janukovi¢ pobjegao u Rusiju i privremena vlada preuzela vlast, informativnim
kanalima iza kojih stoji Kremlj proSirile su se informacije kako naoruzane bande
ukrajinskih nacionalista terorziraju ruski narod na istoku Ukrajine. S obzirom
da su mjesecima indoktrinirani prijetnjom ukrajinskog revansizma, ruska po-
pulacija u ogromnom broju bila je preplasena i podrzala je intervenciju Rusije u
njihovo ime. Vijesti su bile lazne, stah je bio istinski.!

Sigurnosni strucnjaci u R Hrvatskoj, pored ostalog isti¢u da se i protiv Hr-
vatske vodi hibridni rat. S tim u vezi, naglasavaju da su ,slabljenjem i pucanjem
jugoslavenskoj komunistickog sustava nastajale nove politicke organizacije
koje su u startu proglaSene reakcionarnim, kontrarevolucionarnim, a one s hr-
vatskim predznakom nacionalisti¢ckim i zlo¢inackim. Organizirani su posebni
centri za informacijski rat protiv nositelja ideje hrvatske samostalnosti, a ka-
snije protiv hrvatskih vlasti i drZzave tokom rata. Prostor za uspjeSno vodenje

10 Sire o pojmovima i kategorijama hibridnog rata vidjeti u: Akrap, G. (2017.). ,,Premijer je u pravu,
protiv Hrvatske se vodi hibridni rat, a i slu¢aj Agrokor rezultat je takvih operacija“,objavljeno na porta-
lu http://slobodnadalmacija.hr/novosti/ Pristup 14. 11. 2017. godine.

11 OelementimaistrategijiruskoghibridnogrataprotivUkrajine,svakakosuzanimljiviuvididugogodi$njeg
analiti¢arainovinara Antuna Masle. Sire o ovomevidjetiuMasle, A (2014.). ,Hrvatskaje uvuc¢ena uhibridni
rat na Balkanu koji traje ve¢ godinama i polako eskalira. Kona¢ni cilj - Velika Srbija u najsiroj formi‘ Tekst
je objavljen 16.01.2017. godine na portalu http://www.slobodnadalmacija.hr Pristup 23.11.2017. godine.
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psiholosko-propagandnih akcija stvoren je joS tokom komunisticke vladavine
koja je obiljeZena kontrolom i manipulacijom informacija te plasiranjem de-
zinformacija . Nakon $to je Hrvatska osamostaljena, odbranjena i oslobodena,
postavljeno je pitanje njezine budu¢nosti. Preplitali su se razliCiti interesi, a naj-
snaZznija je bila politika reintegracije jugoslavenskog prostora u neku novu za-

« «

jednicu - ,Zapadni Balkan  ,jugosferu  ,regiju “i sl.’

Stru¢njak za sigurnost i dekan Veleucilista VERN u Hrvatskoj Vlatko Cvrtila,
ustvrdio je da je hibridno ratovanje puno kompleksniji koncept od hibridnog
djelovanja koje podrazumijeva Sirenja dezinformacija i laznih vijesti preko me-
dija s odredenim ciljevima. ‘Ciljevi su uvijek strateski. Ako neko djeluje na tak-
tickoj razini unutar drzZave, onda ne mozemo govoriti o hibridnom djelovanju, ali
ako se postiZu strateSki ciljevi, koji naravno mogu biti politicki, ciljevi utjecaja ili
preusmjeravanja politickih procesa, onda moZemo govoriti o hibridnom ratova-
nju’, pojasnio je Cvrtila, dodajuci da ¢e toga biti i ubudude, jer medijski kontekst
tehnologije i procesi koji su doveli do nepovjerenja u moguénosti drzave da kon-
trolira ekonomske i politicke procese stvara dobru atmosferu za lako sijanje de-
zinformacija. ‘Ovo jest prostor natjecanja velikih sila, Rusije i SAD-a, pa i nekih
manjih europskih sila... Utjecaji se danas vise ne realiziraju vojnim sredstvima,
nego u podrudju kulture, medija, ekonomije’, kaZe Cvrtila.

Profesor sa UNSA, Nedzad Ahatovi¢ smatra da je hibridni rat, zapravo rat
koji se vodi nekonvencionalnim vojnim formacijama koje su specijalno obucene
za infiltraciju i vodenje svih aspekata specijalnog rata. Oni u potpunoj odsjece-
nosti od mati¢ne zemlje u obavjesStajnim operacijama proizvode tzv. hibridne
prijetnje u koje spadaju cyber-rat, scenarij asimetri¢nih sukoba niskog inten-
ziteta, globalni terorizam, piratstvo, ilegalna imigracija, korupcija, demografski
poremecaji, te etnicki i religiozni sukobi, (kojima je posebno podloZzna BiH),
transnacionalni organizirani kriminal, aktuelizacija problema globalizacije i u
krajnjem scenariju primjena oruzja masovnog uniStenja.

Kada se imaju u vidu naznacene i druge teorijske rasprave, te konkretna
prakti¢na iskustva u geopolitici i geostrategiji, moze se reci da su ,hibridni rat i
hibridno djelovanje zapravo kontinuirano ili vremenski odredeno bombardovanje
faktoidima institucija i stanovnistva konkretne zemlje ili regije od strane drugih
konkretnih zemalja ili saveza, s ciljem da se fabrikovanjem istina podstaknu ili
stvore nove predrasude o vlastitoj zemlji, stanovnistvu (gradanima i narodima),
odnosno da se pojacaju i uljepsSaju novim, priviaénim pricama, ideologijom i drus-
tvenim vrijednostima koje nisu potvrdene i koje je u praksi tesko dokazati'*

12 O detaljima i kategorijama hibridnog rata $ire vidjeti na web stranici: https://hr.wikipedia.org/
Pristup 30.10. 2017.godine.

13 Objavljeno www.nap.ba/new/ Pristup 02.11.2016. godine.

14 O ovome detaljnije vidjeti u Kico, A., Kapetanovi¢, M. (2019). Bosna i Hercegovina i Zapadni
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4. NEKE METE HIBRIDNOG RATA (DJELOVANJA) U BOSNITHERCEGOVINI

Prema dostupnim informacijama mete hibridnog rata (djelovanja) u Bosni
i Hercegovini su gotovo sve forme i vidovi druStvenog Zivota, ustavni poredak,
insitucije politickog, ekonomskog, pravosudnog i sigurnosnog sistema, kao i in-
stitucije vjerskog, nacionalnog, jezickog, obrazovnog i ostalih vidova kulturnog
identiteta gradana i konstitutivnih naroda Bosne i Hercegovine.

4.1. Ekonomski sistem Bosne i Hercegovine
kao meta hibridnog rata (djelovanaja)

[zuzetno mocno oruZje hibridnog djelovanja (rata) svakako je ekonomija.
Tako Rusija, kao sredstvo ucjenjivanja i politickog diktata, odavno koristi isporu-
ke plina i nafte na Zapadnom Balkanu, gdje ruski ,Gazprom* kontrolira energet-
ske mreZe nekoliko zemalja. Rusija Zeli da investicijama u sferi energetike (plin,
nafta), rudarstva, turizma, proizvodnje i medija stvori ekonomsku zavisnost bal-
kanskih zemalja, i na taj nacin iste zadrzi u njenoj sferi utjecaja. Plin je jedno
od glavnih ruskih oruzja u ekonomskom ratu protiv Evrope. Diktiranje cijena ili
zatvaranje dotoka plina vrlo brzo moze ostvariti i ekonomske i politicke ciljeve.

Ono Sto je karakteristi¢no za ruske investicije, za razliku od drugih zemalja
gdje politicari i obavjeStajci utiru put ekonomskoj ekspanziji svojih zemalja, kod
Rusa ekonomija utire put politici i obavjeStajcima. Zato za ruskim investicijama
nikad ne dolazi razvoj i porast standarda, nego korupcija i nametanje politicke
kontrole koje se pretvaraju u pogubnu moralnu i financijsku ovisnost za visoke
drzavne duznosnike. Poznato je da predsjednik entiteta RS ¢esto putuje u Mo-
skvu na konsultacije s Putinom i ruskim privrednicima. Kada se govori o ,hibrid-
nom ratovanju”“ u politici, korupcija je univerzalno oruzje (svakako se primje-
njuje i u svim drugim sferama). Tu govorimo ne samo o izravnhom podmic¢ivanju,
nego i o ,iskrenoj pomoc¢i‘, neposrednom ili prikrivenom financiranju politi¢ara
i stranaka, o poslovnom partnerstvu.

Tako naprimjer, iza iznenadne ruske brige za hrvatskim pitanjem u entitetu
Federacija BiH, ustvari, krije se zanimanje za domacu industriju. Prema pisa-
nju portala Zurnal's, povezivanje politi¢ara i zainteresovanih ruskih investitora
obavlja se preko hrvatskih biznismena, koji su ujedno neformalni ruski lobisti,

Balkan - aspekti geopolitike i hibridnog rata. Sarajevo: Atlantska inicijativa, str. 84.
15 O povezivanju politi¢ara i zainteresovanih ruskih investitora sa biznismenima iz R Hrvatske $ire
vidjeti na portalu http://www.zurnal.info/ Pristup 29. 12. 2017. godine.
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koji stupaju u kontakt sa Celnicima HDZ BiH preko kojih nastoje povecati svoj
ekonomski utjecaj u Hercegovini. Tako su na jednom od sastanaka odrZanim to-
kom marta i aprila 2017. godine dogovorili da mostarski Aluminij proces proi-
zvodnje prebaci na plinske pogone, te da, koristeci terminale na podrucju Ploca,
ruske kompanije povecaju svoj uvoz plina u BiH. Da su informacije ovih sluzbi
tacne dokazali su dogadaji iz jula 2017. godine. Uprava preduzeca Aluminij d.d.
Mostar (kadrovi HDZ-a BiH), Salje Vladi Federacije BiH ,inicijativu za ukidanje
carine na nelegirani aluminij*.

Saznanja iz oktobra 2018. godine dodatno potvrduju inicijative i nastojanja
da ruski kapital uz pomo¢ hrvatskih zvanic¢nika iz Hercegovine i R Hrvatske pre-
uzme kljucne pozicije vlasnistva i procesa proizvodnje u Aluminiju d.d. Mostar.
Prema novim istraZivanjima novinara sa portala Zurnal ,Mostarski Aluminij bi
mogao poceti gaSenje pogona usljed velikog duga za elektricnu energiju. Sve Sto
se sada deSava finalizacija je plana preuzimanja Aluminija”, te se zbog toga moZe
konstatovati “Struja je proslost, zivio ruski plin”'® Posebno je interesantno da
upravne strukture iz Aluminija pozivaju Vladu entiteta F BiH da uloZe dodatne
napore za spasavanjem ove firme, iako je poznato da ovaj subjekt izvrSne vlasti
godinama nije imalo pristup poslovanju ove firrme, bez obzira Sto je Federacija
vlasnik 44% kapitala. U vezi s navedenim, a analizi se istice da je "pritisak na
federalnu vladu kao krivca za mogucu obustavu rada u sustini samo predstava”,
te da je stvarna intencija upravljacke strukture iz Aluminija da ruskim biznisme-
nima preko saradnika iz Hrvatske i BiH omoguce preuzimanje proizvodnje Alu-
minija, pri cemu Ce se koristii gas koji ¢e, naravno biti uvezen iz Rusije.

U kontekstu navedenog, idikativno je da novinari Zurnala veoma precizno
uocavaju da “Pogon elektrolize koji je glavni potrosac elektri¢ne energije moze
biti ukinut, jer ¢e jeftina sirovina iz Rusije biti obradivana u Mostaru, trosice plin
sa terminala iz Ploc¢a u vlasnistvu firme PPD iz Hrvatske preko koje Gazprom
prodaje plin iz Rusije. ...Istovremeno, poslednjih je godinu dana PPD preuzela
ulogu dobavljaca elektri¢ne energije za Aluminij....Imao je Aluminij problema sa
dugovanjima prema EP HZHB i ranije, pa isporuka elektri¢ne energije nije obu-
stavljana Sadasnja deSavanja dokazuju da je sve spremno za realizaciju plana da
Aluminij kao i Rudnik boksita iz Posusja preuzme ono $to nazivamo ruski kapital.
Ne treba zaboraviti ni viSegodisnji otpor kadrova HDZ-a da Federacija preuzme
terminal u Dretelju, gdje je plin moguce skladistiti u podzemnim spremnicima.

16 Sire o ovome vidjeti u Guti¢, A. 82018). ,NEMAS STRUJU, IMAS RUSKI PLIN: Kriza u Aluminiju
dio je planske pripreme za uvodenje novog vlasnika’, objavljeno na portalu http://www.zurnal.info/no-

vost/21554/kriza-u-aluminiju-dio-je-planske-pripreme-za-uvodenje-novog-vlasnika- Pristup 15. 10.
2018. godine.

98



A. Kico HIBRIDNI RAT (DJELOVANJE) PREMA I U BOSNI I HERCEGOVINI

Struja je proslost, Zivio plin, iz Rusije naravno”.'’

Na drugoj strani poznati kontroverzni ruski biznismen Jevgenij Zotova, koji
se nalazi na celu Israeli Investment Group Balkan, izrazio je Zelju da privatizi-
ra Global Ispad koksnu industriju u Lukavcu. Zotov je poznat kao ¢ovjek kojem
je bivsi predsjednik entiteta RS-a obecao prodati Rudnik Ljubija u Prijedoru, a
prodaju je sprijecila Narodna skupstina entiteta RS. Medutim, Zotov sada Zeli da
preuzme Koksaru u Lukavcu, jer su njeni vlasnici ¢lanovi porodice Mittal koji
su, takoder, vlasnici Zeljezare u Zenici i Rudnika Ljubija. S obzirom na to da se
koks koristi za proizvodnju Zeljeza, Zotov i njegovi saradnici mogli bi indirektno
kontrolisati rad najmanje dvije kompanije u entitetu Federacija BiH - zenicke
Zeljezare i lukavacog GIKIL-a.

Koliko je prodaja Rudnika Ljubija i drugih strteskih preduzeca koja su dio
energetskog i ekonomskog sistema BiH Rusima ne samo ekonomsko ili lokalno
politicko pitanje, ve¢ krupno geopoliticko pitanje i pitanje opstanka samog pro-
putinovskog rezima u entitetu RS, govori i ¢injenica da nakon ovog posljednjeg
pokusaja prodaje RZR Ljubije Rusima, Vlada entiteta RS nije odustala veé¢ samo
promijenili taktiku. Vlada entiteta RS je 30. novembra 2017. godine donijela od-
luku kojom su sa liste strateskih preduzeéa u vlasni$tvu entiteta RS iskljucili RZR
Ljubiju. Od tada Ljubija gubi status javnog preduzeca od strateskog znacaja za
RS, To je znacilo da Vladi RS sada nije bilo potrebno odobrenja NS RS za prodaju
Ljubije Rusima. Umjesto direktnih pregovora sa potencijalnim kupcem pojedini
predstavnici izvrne vlasti u entitetu RS su se odlu¢ili prodati akcije RZR Ljubije
na Banjaluckoj berzi. Evgenij Zotov je medijima izjavio da je njegova kompanija
spremna za trgovanje akcijama Ljubije, te da ovaj put nece biti prepreka da I/G-
Balkan d.o.o. kupi rudnik i da ¢e i¢i sve do samog kraja'®. Opozicija je reagovala
na ovaj potez Vlade entiteta RS, dok je cijeli sistem politicke i izvrsne vlasti u
entitetu RS, sa izuzetkom Pavi¢evog DNS-a nastavio gurati Ljubiju u ruske ruke.?

Ljubija je rudnik koji je sa svojim depozitima Zeljezne rude od strateske vaz-
nosti za privredu cijele BiH, ne samo entiteta RS. Ukoliko ruska politika stavi Sapu
na Ljubiju oni ¢e time drZati u Saci i industriju celika u Zenici. S druge strane,

17 Ibidem

18 Source: Decision on list of strategic companies owned by RS entity number 04/1.012-2-3043/17
from November 30th 2017.

19 Source: http://www.capital.ba/vlada-rs-ipak-prodaje-rzr-ljubija/ - Full Zotov’s statment:
,This time we are going all the way to the end. There is no more RS Parliament and one who offer
a highest price will buy Ljubija. I am sure that we will offer the best price as we did in our previ-
ous offers we gave.”

20 Sire o ovome vidjeti u Sugnica, S. (2018). ,,Prodaja RZR Ljubije (prvi dio)*, objavljeno na portalu
https://impulsportal.net/ Pristup 16. 10. 2018. godine.
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ruski oligarsi i geopoliticka stremljena su jasno pokazali da Zele da ekonomski
koloniziraju ne samo RS ve¢ cijelu BiH. Njihovi ekonomski i politicki interesi su
prisutni ne samo u energetskom sektoru RS, kroz rafinerije nafte i ulja u Brodu
i Modrici, kroz rudnik i novi blak termoelektrane u Ugljeviku, kroz hidroeneget-
ske koncesije i investicije i kroz koncesije za istrazivanje nafte i zemmnog plina
u entitetu RS, ve¢ i kroz kontrolu koju ve¢ duZe vrijeme imaju nad aluminijskom
industrijom u Mostaru i Prvim plinarskim drustvom u Hrvatskoj, te nad Zeljeznic-
kom prugom koja od Mostara vodi do Ploca. Osim depozita Zeljezne rude Ljubije
vrijednih preko 800 miliona Eura, ruski su igraci zainteresirani i za kupovinu
aluminijske industrije u Zvorniku i boksitnih rudnika u Posusju i Sirokom Bri-
jegu. Rusi su iskazali svoj interes za kupovinu preduzeéa Zeljeznice RS ¢ime e
ruska kolonizacija BiH biti potpuna.?!

4.2. Pravosudni sistem kao meta hibridnog rata (djelovanja)

Pravosude u Bosni i Hercegovini trenutno prozivljava najveéu i najdublju
krizu u svojoj poslijeratnoj povijesti. Medutim, ta kriza pocela je mnogo ranije,
odnosno onda kada su poceli pristizati zahtjevi iz RS za ukidanjem Suda i TuZi-
lastva BiH, navodno zbog obustavljanja istrage protiv ve¢eg broja osumnjicenih
u slucaju Dobrovoljacka, i optuzbi da se sudi samo licima srpske nacionalnnosti,
kako u Hagu, tako i pred domac¢im sudovima, Sto je predstavljalo pocetak poli-
tickih pritisaka na Sud i Tuzil$tvo BiH i manipuliranje narodom. Napadaju¢i rad
Suda i Tuzilastva BiH pojedini politi¢ari pokusSavali su skrenuti paznju javnosti
sa sumnje u njihovu umijeSanost u nezakonite i koruptivne radnje, skrivajuci
tako sve otvoreniju sumnju javnosti u njihovu vlastitu odgovornost. Prigovori
koji su dolazili iz entiteta Republika Srpska uglavnom su se odosili na nadleZnost
Suda BiH i Tuzilastva BiH i samo njihovo postojanje, jer po njihovom tumacenju,
pravosude prema Dejtonskom sporazumu spada u izvornu nadleznost entiteta.
VjesSto manipulirajué¢i narodom o navodnoj ugroZenosti Srba kada su u pitanju
ratni zlo€ini, najisaknutiji predstavnici izvrSne vlasti iz entiteta RS nastoje sacu-
vati sebe od mnogih procesa koji su bili pokrenuti protiv njih zbog kriminalnih
akivnosti i koruptivnog djelovanja i pronevjere ve¢ih suma novca. Kada su osje-
tili svu neefikasnosnos domacih pravosudnih institucija, pojedini predstavnici
izvrSne vlasti iz entiteta RS su iskoristili priliku da na toj temi ojacaju svoje poli-
ticke pozicije sve do prijedloga da se gradani entiteta RS na referendumu izjasne
dali suza Sud BiH i Tuzilastvo. Na drugoj strani, za medunarodnu zajednicu Sud

21 Ibidem
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i Tuzilastvo BiH klju¢ne su drZavne institucije za osiguranje vladavine prava u
cijeloj Bosni i Hercegovini. Svaki napad na neovisnost Tuzilastva i Suda BiH od
strane politickih lidera, po njihovom misljenju je atak na proces jacanja i uspo-
stavljanja efikasnijih mehanizama pravne drzave u BiH, $to je jedan od osnovniih
preduvjeta za pristupanje EU i NATO-u. Visoki predstavnik u Bosni i Hercegovi-
ni Valentin Inzko viSe puta je upozoravao kako nema nikakve dileme u pogle-
du ustavnosti Zakona o Sudu BiH, koja je u dva navrata potvrdena i odlukama
Ustavnog suda BiH.?

Kako bi odvratila pojedine predstavnik izvrsne vlasti iz entiteta RS od odr-
Zavanja referenduma i rijeSila ove probleme, EU je zapocela strukuralni dijalog
sa bh vlastima, koji nije dao ozbiljne rezultate, tako da su pojedini zvani¢nici iz
entiteta RS nastavili negirati Sud i Tuzilastvo BiH i prijetiti referendumom, Sto
je stvaralo konstantne krize i zastoj BiH u evroatlanskim integracijama. Upravo
takva situacija je odgovarala nekim velikim gepolitickim igracima, a prije svih
Rusiji, koja je Zeljela da stalno na ovom podrucju reprodukuje krizu kako bi se
BiH udaljila od atlanskih integracija. Zbog toga su zvanicnici iz entiteta RS imali,
precutno, saglasnost Rusije za sve preduzete poteze, iako se Rusija deklerativno
zalagala za dejtonsku BiH. Na ovaj nacin poljuljani su temelji drzave BiH, jer su
kriminal i korupcija gotovo postali pravilo ponasanja, a gradani poceli gubiti po-
vjerenje u sudsku vlast. S druge strane, iz Federacije BiH, posebno od strane bos-
njackog establiSmenta, smatraju da treba, ne samo ocuvati sadasnje nadleZnosti
i ovlasti Suda BiH, ve¢ iste dodatno ojacati, (formirati Vrhovni sud BiH) ¢ime bi
se ojacala drzava Bosna i Hercegovina, te odbacuju argumentaciju druge strane,
smatrajuci da je njihov jedini i iskljucivi cilj slabljene drzave BiH.?

4.3. 0SA/OBA BiH - klju¢na institucija sistema sigurnosti
Bosne i Hercegovine kao meta hibridnog rata (djelovanja)

Hibridni rat protiv Bosne i Hercegovine, a posebno prema klju¢nim institu-
cijama sigurnosnog sistema, narocito se intenzivno vodio i vodi tokom drugog
desetlje¢a XXI vijeka, a kulminirao je u 2016.1i 2017. godini. U vezi s navedenim,
posebno su zabrinjavaju¢i napadi na OSA/OBA BiH, i to od strane predsjedni-
ka HDZ BiH i predsjednika SNSD. Naime, poznato je da je 12. 07. 2017. godine
u Mostaru odrZan sastanak predsjednika ovih dviju stranaka. Nakon odrzanog

22 Ustavni sud je po tom pitanju 2001. godine i 2008. godine potvrdio ustavnu kategoriju Suda i Tuzi-
lagtva BiH.

23 Sire o ovome vidjeti u Kico, A., Kapetanovi¢, M. (2019). Bosna i Hercegovina i Zapadni Balkan —
aspekti geopolitike i hibridnog rata. Sarajevo: Atlantska inicijativa, str. 111-112.
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sastanka, predsjednik SNSD-a koji je ujedno bio i predsjednik entiteta Republika
Srpska, dao je sljedecu kategoricku izjavu: “OSA je neprijateljska organizacija
koja radi na Stetu srpskog i hrvatskog naroda....**

Budu¢i da predsjednik entiteta Republika Srpska nije naveo vjerodostojne
dokaze i argumente, zbog cega je OSA/OBA BiH ,neprijateljska organizacija“,
onda se postavlja logicno pitanje: dali je ona to (neprijateljska organizacija) zato
S$to je u skladu sa ¢anom 5. Zakona o OSA/OBA BiH ,odgovorna za prikupljanje
obavjestajnih podataka u vezi sa prijetnjama po sigurnost Bosne i Hercegovine,
kako unutar, tako i van Bosne i Hercegovine, njihovo analiziranje i prenosenje
ovlastenim duznosnicima i tijelima navedenim u ¢lanu 6. stav 5. ovog Zakona..“*

Analiza napada koji se u proteklom periodu vrse na 0SA/OBA BiH, kako od
strane pojedinih medija, tako i od strane pojedinih legalnih predstavnika struk-
tura vlasti sa nivoa Bosne i Hercegovine, entiteta RS i F BiH, pokazuje da su oni
u funkciji hibridnog rata koji se vodi protiv BiH, a ¢iji je cilj omesti ili potpuno
zaustaviti njenu integraciju u EU i NATO. Ovo posebno i zbog toga Sto su legalni
predstavnici vlasti BiH odabrali EU kao partnera Bosne i Hercegovine na putu
prema savezniStvu sa SAD, buduci da ovaj odabir (izbor) sa politickog i sa sigur-

nosnog aspekta, nema alternativu.

Imajuc¢i u vidu navedeno, odreden broj analiticara u Bosni i Hercegovini
koji se bave sigurnosnim i geopolitickim pitanjima, isti¢e da aktualne aktivno-
sti predsjednika HDZ-a BiH i predsjednika SNSD nisu na taktickom i strateSkom
planu ukljucivanja BiH u EU i NATO, bez obzira $to predsjednik HDZ BiH svoj
politicki angazmn uvija u evropsku oblandu u smislu da su u pitanju evropske
vrijednosti koje on i njegova stranka poduzimaju i promoviraju na putu Bosne i
Hercegovine prema EU. 26

U vezi napada na OSA/OBA BiH, zanimljiva su i sa sigurnosnog aspekta ve-
oma vazna zapazanja i procjene pojedinih sigurnosnih i medijskih stru¢njaka
iz BiH. Prema njihovim uvidima OSA/OBA BiH se tokom 2016.1i 2017. godine
nasla na udaru pojedinih medija iz R Srbije i zbog toga Sto su, navodno, ,Zapad-
ni centri naloZili obavjeStajnim sluZbama iz regije da pojacaju djelovanje protiv
interesa Srbije, a u srediStu obavjeStajne ofanzive bit ¢e podrivanje bosansko-
hercegovackog entiteta Republika Srpska“ Navodno je dogovor o mekoj ofanzivi
na Srbiju postignut na sastanku u Podgorici koji je odrzan tokom 2016. godine,

24 Sire o ovome vijeti u: Musinovi¢, E. (2017.).“ Cega se plase pojedini politi¢ari u BiH: Sinhronizova-
ni napadi funkcionera na OSA-uf, Sarajevo, Portal https://www.klix.ba/ Pristup 13. 07. 2017. godine.

25 Detaljnije o ovome vidjeti u Kico, A., Kapetanovi¢, M. (2019). Bosna i Hercegovina i Zapadni Bal-
kan - aspekti geopolitike i hibridnog rata. Sarajevo: Atlantska inicijativa, str. 113.

26 Ibidem, str. 114.
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a kojem su, osim ,domacina“ iz americke tajne sluzbe CIA, prisustvovali i Sefovi
hrvatske sluzbe SOA, albanske SIK i makedonske UBK, s tim da su zadatke dobile
i kosovska KIA, kao i OSA BiH, te crnogorska Agencija za nacionalnu bezbjednost
(ANB).”

Ranije je 0SA/OBA BiH optuzivana za prisluskivanja najviSih politickih zva-
nicnika iz Hrvatske i Srbije, a u oba slu¢aju ustanovljeno je da su takvi navodi laz-
ni, odnosno da je OSA obavljala poslove iskljucivo u skladu sa Zakonom o OSA-i.
Da se radi o evidentnoj propagandi koja se vodi protiv BiH i njenih institucija,
smatra i dugogodiS$nji profesor na Fakultetu politi¢ckih nauka u Sarajevu i autor
knjige Propagandno komuniciranje, Semso Tucakovi¢. Tucakovi¢ smatra kako je
rije¢ o propagandi koja je veoma sli¢na ratnoj propagandi iz perioda od 1990. do
1996. godine. On je podsjetio da se i tada govorilo kako narodi ne mogu Zivjeti
zajedno i da prepreku predstavljaju tadasnji Muslimani, a danas BoSnjaci. “Po-
stoji zajednicka nit izmedu hrvatske i srpske propagande. Mi ne mozemo govori-
ti o mirnodopskoj propagandi, ako neko kaze da je takozvana Herceg-Bosna bila
legitimna organizacija odbrane hrvatskog naroda. To je nastavak propagandnog
rata iz 90-ih godina”, kazao je Tucakovi¢. Prema uvidima Tucakovi¢a, kontinui-
rani napadi na OSA/OBA BiH su, kako iz Srbije, tako i iz Hrvatske, segmenti po-
drivackih aktivnosti koji ,udaraju na mehanizme koji su u funkciji odbrane BiH".
Kako dalje konstatuje Tucakovi¢, to su ekonomija, OSA BiH i vojska.?®

5. ZAKLJUCAK

Kako bi se Bosna i Hercegovina i njene institucije politickog i sigurnosnog
sistema mogle suprotstaviti hibridnom ratu, potrebno je da su klju¢ni subjekti
svjesni da se nalaze pod udarom informacijskih-medijskih operacija, te da su
ih u stanju prepoznati i organizirati odbranu. Na taj nacin Bosna i Hercegovina
kao drzava moze blagovremno i adekvatno uzvratiti protumjerama prema svima
onima koji planiraju ili vode hibridni rat ( susjedne i druge zemlje, pojedinci i
nja gradana, politicke stranke i dr.). Ukoliko klju¢ni subjekti sistema sigurnosti
nisu u stanju prepoznati elemente hibridnog rata, onda nasa zemlja dolazi ili

27 O ovome vidjeti u Kico, A., Kapetanovi¢, M. (2019). Bosna i Hercegovina i Zapadni Balkan - as-
pekti geopolitike i hibridnog rata. Sarajevo: Atlantska inicijativa, str. 116- 117.

28 Sire o ovome vidjeti u: Tucakovié, S. (2017). ,,BiH na udaru propagande iz Srbije i Hrvatske, stru¢-
njake brine $utnja bo$njackih politi¢ara“ Tekst objavljen na portalu http://www.klix.ba/ Pristup 21. 12.
2017. godine
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ve( jeste u situaciji donositi odluke koje dugoro¢no ne idu u prilog nasih dr-
zavnih i nacionalnih interesa. Sve ovo je moguce samo onda kada stanovnistvo
ima povjerenja u institucije drzave, da su one u stanju izi¢i na kraj s krizom. Ako
gradani po¢nu sumnjati u sposobnost drzave, onda nastaje problem. Pitamo se,
kakva je danas situacija u Bosni i Hercegovini? Nije li znacajan broj gradana,
drzavljana BiH ve¢ u dilemi prema insitucijama drzave BiH, odnosno njenom
opstanku u cjelini? Nisu li informaticke i propagandne operacije koje se vode iz
susjednih zemalja, a pod patronatom Rusije i pojedinih zemalja EU, zapravo na
samom vrhuncu da ,pokazu da Bosna i Hecegovina ne moze opstati kao drzava”?
Probosanske snage, one koje se zalazu za parlamentarnu gradansku demokraci-
ju tvrde da do toga nije jos$ uvijek doslo.

Kada se imaju u vidu prezentirani rezultati istrazivanja politicke filozofije
u Bosni Hercegovini, postavlja se jasno pitanje da li politicki subjekti, kao i su-
bjekti sistema nacionalne sigurnosti u Bosni i Hercegovini mogu ostvariti i za-
Stititi cilj prema kojem bi Bosna i Hercegovina trebala postati moderna drzava
parlamentarne gradanske demokracije. Jer, uocljivo je da Bosna i Hercegovina,
jos uvijek nije moderna drzava, budu¢i da je Daytonskoim sporazumom ona, na-
Zalost postavljena kao etnokracija, u okviru koje suverenitet i moc¢ imaju etnosi,
a ne gradani. To je klju¢ni problem i izazov za sve subjekte politickog i sigurno-
snog sistema Bosne i Hercegovine. U vezi s navedenim, recentna istraZivanja su
pokazala da politicki subjekti u Bosni Hercegovini jo$ uvijek premalo i presporo
rade na uspostavi i odrzanju Bosne i Hercegovine kao parlementarne gradanske
demokracije. Subjekti nacionalne sigurnosti ( policija, obavjestajne i sigirnosne
sluzbe, pravosude, carina, inspekcije i drugi) trebaju od najvisSih politickih su-
bjekata (parlamenata i vlada) blagovremno dobijati inpute i platforme za zasStitu
gradana, ustavnog poretka i ukupne sigurnosti Bosne i Hercegovine, pri ¢emu je
sprovodenje ustava i zakona BiH apsolutni prioritet.

Iskustva u uspostavi i razvoju Obavjestajno- sigurnosne agencije Bosne i
Hercegovine, kao i hibridno djeovanje protiv nje kao najvaZnije institucije sigur-
nosnog sistema, kako izvan, tako i u Bosni i Hercegovini, ukazuju da je neop-
hodno dalje razvijati kompetentan menadzment koji ¢e strateski i takticki osmi-
Sljavati i realizirati zahtjeve politickih subjekata koji su vezani za unutarnju i
vanjsku sigurnost drZave BiH, te regionalnu i globalnu sigurnost. Zbog toga se
mnogi analiti¢ari u regiji i na drugim prostorima slazu sa konstatacijom - zahtje-
vom slovenackog i svjetskog filozofa Slavoja ZiZeka koji za intelektualce, odno-
sno humaniste, kaze: ,..Lako je biti apstraktno humanist. Neko, naravno, treba
biti ministar ili Sef tajne policije, konkretno. To je pravi heroizam. Boriti se protiv
staljinizma nije samo da si ti deklarativno protiv tajne policije. Nikad nisam vo-
lio one liberalne ljepotane koji se kao drze nekih principa, a puste drugima da
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urade prljave stvari. Tajnom policijom mora upravljati humanist. Tako se mijenja
drustvo - nabolje”.?° Da li ¢e i kada ObavjeStajno-sigurnosnom agencijom Bosne
i Hercegovine primarno upravljati humanist (i) nije samo retoricko pitanje, veé
pitanje nacionalne (drzavne) politike sigurnosti koja ¢e insistirati da najvisi i
srednji menadzment Agencije Cine jo$ strucniji, profesionalniji i po temeljnoj
vokaciji nesporni humanisti koji ¢e biti u stanju da kreiraju i dalje razvijaju ucin-
kovit sistem nacionalne (drZavne) sigurnosti.

Zbog svega navedenog, moZe se reci da je perspektiva Bosne i Hercegovine,
da preko Evropske Unije postane saveznik Americi, a ne protivnik ili rival. Na
taj nacin drzava Bosna i Hercegovina bit ¢e u prilici da se efikasno suprotstavlja
svim oblicima i vrstama hibridnog rata koji, ponajprije dolazi iz Rusije, a ciji se
eksponenti nalaze u zemljama regije, pa i u samoj Bosni i Hercegovini. Samo
kroz saveznistvo sa Sjedinjenim Americkim DrZavama, moguce je da Bosna i
Hercegovine bude dio naprednog svijeta, napose Evropske Unije kao humane
obecavajuce integracije, koja ¢e zaustaviti prodor bilo kojih oblika azijskih i dru-
gih despotija.
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YIIPAB/bAIBE ITPOLLECOM PE®OPME INIOJIMLMJE Y CPBUJU Y
CBETJ/1Y EBPOIICKUX UHTEI'PALINJA

MANAGING OF THE REFORM OF THE POLICE FORCES IN
SERBIA, IN THE EVENT OF EUROPEAN INTEGRATION

Ap. cy. [jeujemun }KusaHosuh,
Mp. cy. MusaoeaH JJumuh’

UDK 351.74/.76:339.923(4-672EU)
IIPEIVJIEAHU PAJ,

Ancmpaxm: Pehopma MYTI-a Penybauke Cpbuje a ca oM u pedhopma cpncke
noauyuje, 3anouema jow dasHe 2001. zoduHe. C8oj koHauHu hpasay dobusa je
yceajarem Cmpamezuje paszeoja MYII-a Penybauke Cpé6uje 3a nepuod 2018-
2023. 2oduHe. Ha ocHosy doHecenux cmpamewkux dokymenama (pazpabeHux y
aKYUOHUM NAAHOBUMA) NPOMOBUCAHU CY HOPpMAmMueu 3a pedopMy noauyuje na
je penpesenmamusau npumep ,Hosu " 3akoH o noauyuju uz 2016. zodune. I[locse
uHmeH3sugHe pegopMmcke kamnarbe od 2013. zoduHe, omeapara npezosopa o
Hoznasmuma 23 u 24, ycaeduaa je uspada noboseliaHe gep3uje cmpamewKkoz
dokymenma ,,Cmpamezuja pazsoja MYII-a Peny6auke Cpbuje 2018-2023. 200uHa.”
Osaj cmpamewxku doKymeHm je Hajaguo Ho8y a3y pepopMcKUx npoyeca cpncke
noauyuje c yussem da ce o6e36edu cmpamewKku 0K8up Cynpocmas./barsy noauyuje
caspemeHuM 6e36e0HOCHUM NpemramMa U U3a3o8uma Koju cmoje nped noauyujom
Cpbuje y npoknamosaHom nepuody.

KmyuHe peuu: pecpopma, noauyuja, cmpamezuja, eeponcke uHmezpayuje

Abstract: The reform of the Serbian Ministry of Internal Affair including re-
form of Serbian Police Department as well, started in 2001, and obtained its fi-
nal direction by adopting the Strategy for Development of the Ministry of Internal
Affairs of Serbia for the period 2018-2023. Based on adopted strategic documents

1 LBujetun JKusanosuh, Bucoka mkoma YHVOH y Mocrapy,
Munosan Jumuh, Brcoka cTpykoBHa LIIKO/Ia 3a IpeAy3eTHULITBO y Beorpapy,
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”

(elaborated in action plans), norms for police reform were promoted and “new
Law on Police forces from 2016 was presented. Following intensive reform campai-
gn in 2013 and negotiations on Chapters 23 and 24, improved version of the strate-
gic document “Strategy for development of the Ministry of Internal Affair of Repu-
blic of Serbia 2018-2023” was developed. This strategic document has announced
a new reform phase of Serbian Police Department in effort of providing strategic
framework in battle against modern security threats and challenges that Serbian
police is facing in proclaimed period.
Keywords: reform, police, strateqy, European integration

1. YBOJ,

JaHac, kaJ ce OCBpHeMO yHasaj, y CMHUCAy pedopMe MNoJMLMje, OHAA
npumehyjemo n1a je pepopma MYII-a Peny6sinike Cpbuje 3anoyeTa joll JaBHe
2001. roguHe, mpoJiasuia Kpo3 pazanuute pedpopMcKe 3aXTeBe W IMpoliece
Jla 6M KOHaAuHO CBOj mpasal, Aobusa ycBajameM CTpaTeruje pasBoja MYIl-a
Peny6sinke Cp6uje 3a nepuog 2018-2023. roguHe. Kpo3 cBe Te rojuHe 6110
je HeollxoAHO Hajupe AedHHHUCATH CTpaTellKe M HOPMaTHBHe OKBHpEe Ha
NPUHLMIIKNMA ,HOBe" MapajiurMe opraHu3oBama U QyHKIMOHUCAWa. Kpajwbu
/b Y CBAKOj OJ OBUX CTpaTervja OO0 je U 0CTao CTBapame NMpodecroHalHe,
edUKacHe ¥ OATOBOPHe MOJIMLH]eE.

2. CTPATEIIKHA IMPABIU PE®OPME CPIICKE ITOJIMIIUJE

Ako noheMo oJi IpeTNOCTaBKe /la Ce CTpaTellIKUM JOKyMeHTHUMa ofpeDhyjy
M OpaBLUM Ja/bel pasBoja MoJviuje oHJA mNpuMmehyjemo, Kpo3 caapkaje
JIOCTYIHUX CTPATEIlKUX JOKYMeHaTa, jJa Cy OCHOBHU IpaBLU pedopMe CpIiCcKe
NoJINLMje yCMepeHHu npema:

e besbegHocT

e Pa3Boj UHCTUTYLMOHAJHUX KallajUTeTa U capajibe

e CepBuc rpahana

YnpaBo wumajyhu y BuAy OBe HNPHOPUTETHe MpaBle pedOopMCKUX
IpolLeca, CTBapamwe [eNOJIUTH30BaHe, JelleHTpPalu30BaHe, JeMOKPATCKe U
npodecroHaHe ciay:xbe 6M0 6U 3ampaBO U3/a3aK U3 jeHOT JYTOTPajHOT U
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BeoMa cj10eHor pedopMckor npoueca. Ha camom nmovyeTky npoieca pepopmu
(2001.) cTpaTelmky NpPUCTYIU 3aCHUBAJIM Cy Ce Ha MpolleHaMa U aHaJK3aMa
TaJlalllHEr CTakba MOoJIMIUje U oJpehuBambeM mpaBala Ja/buX JIeMOKPATCKUX
npoMeHa. [IpUCTynu/I0 ce Ha OCHOBY aHaJIM3a U3Pa/iy CTPATEIIKHX JOKyMeHaTa
MOMyT:

e C(CrTyauja 3acHOBaHa Ha HajasuMa: MoHk, P, (2001). UsBemTaj o paxay
nosinnje y CaBesHoj Peny6saunu Jyrocnasuju, OEBC, Beorpag,

e Ciejrep, 1., (2001). U3BewiTaj 0 NpolLieHU CTaka JbYACKUX [TPABa, ETUKE U
CTaH/apAa nosuuujckor GyHKIHOHUCawka y CaBe3Hoj Peny6sunu JyrociaBujy,
Cp6uju u llpHoj 'opu, CaBeT EBpone, Beorpag,

e JlokymeHT Busuje MYII-a Peny6suke Cpouje.

CBa oBa HabpojaHa cTpaTellKa JJOKYMeHTa Ha U3BeCTaH HAYMH MOKa3aJa
Cy mpaBal, npema y kome 6u pedpopma MYII-a, ogHOCHO mosuluje Tpebana aa
kpeHe. Ha npuMep, BU3Kja IpoMeHa, y TO BpeMe ofipeheHa Ha HauuH Aa MYIl y
NepcreKTUBY Tpeba [la TeXKU YCIOCTaB/baHy U 3alITUTH APYIITBEHE 3aje JHULLE
y KO0jOj Cy mojeWHAl U HeroBa UMOBUHA 6e30eJHU Ipe CBera Ha OCHOBY
BJaJlaBUHe MpaBa W y3 NMYHO MOIITOBaWke CBUX €1000/la U JbYACKUX INpaBa
3arapaHToBaHux YcraBoM Peny6siuke Cp6uje. C fpyre cTrpaHe, pepOopMCKUM
NpOLeCHMa, Kao IITO je Beh y TEKCTY HAIOMEHYTO, }KeJIHO Ce JJOCETHYTH KPajibu
[[U/b - CTBapambe npodecruoHaste, eN0JUTH30BaHe U ePpUKACHE HHCTUTYLHjE
KOja je MoJJI0KHA IEMOKpPATCKOj CI0JbH0j KOHTPOJIU U HaZ30PY, Koja rpahanruMa
npy}a KBaJUTeTHE YcCJayre, Koja oJiroBapa IoTpeb6aMa JeMOKPaTCKOT
npeo6paxaja Peny6sirike Cp6uje y cMUC/TY [1a JieJlyje MPOAaKTUBHO Y 3ajeHUIH
y K0joj 06aBJbajy CBOje 3aJlaTKe U AY>KHOCTHU.

Ynopezno ca octBapuBambeM MOOGPOjaHHUX ,pePOPMCKUX" LIMJbEBA, OJJTHOCHO
BU3Uje U Mucuje pepopme MYIl-a mpuUCTynu/ao ce ycnocTaB/baky ,HOBOT"
cUcTeMa BpPEJHOCTH y NOJHUIUjU U KOjU je Tpebasio Jla yCBOje CBU HeHH
NpUNAHULM KaKo OM CTeKJd MOTUBALMOHU U NMOKpPeTauKH UMOYJIC pagu
edpukacHor obaB/pama nosaunujcke yaore. [louetkom 2004. roguHe, foHeleH
je IOKyMeHT noJ; Ha3uBoM ,Ka cTBapawy caBpeMeHe U 0JITOBOPHE MOJIUIUjCKe
cayx6e‘ U y BbeMy Cy Ha CHCTeMaTW4yaH HayWH NpeloyeHd MPUOPUTETH
pedopme MVYII-ay ABOroULIELEM IEPUOLY Y3 CBECPAHY MehyHapoaHY nmomoh.?
W3 [aHalimke BHU3Yype, OBaj AOKYMeHT je AepUHHCAO OKBUp CHpOBoOhema
pedopMckux mpoleca y HacTymnajyheMm mepuojy, UCTOBpeMeHo oapebhyjyhu
HadMHe U [IpaBlie ’bUX0BOT peajn30Bamba.

2 https://www.osce.org/sr/serbia/183112download=true _(npucTynbeHo: MmapT 2019.)

109



ZBORNIK RADOVA BIH U IZAZOVIMA RAZLICITOSTI MASTA 2019. MOSTAR

Tapa 3anouyeta pedopma, CBOj KOHTUHYUTET J0XKMBeJa je JOHOIIeHEM
,CTpaTeruje pa3Boja MuHHUCTapCcTBa YHyTpallkbUxX nocaoBa Peny6uke Cpouje
2011-2016. rogune”. OHO WITO MOCEOHO 3aBpehyje NaXkmwy jecTe HAUMH Ha KOjU
je nepunucana Busuja MYIl-a kao jaBHe ciy:x0e Ia je Tako HarJameHo jga ,MYTI
Kao jaBHa CJIyx0a CTaJHO CTPEMH CaBpeMeHOj, AeMOKpATCKOj, OATOBOPHOj U
edpurKacHOj MOJIUIMjCKOj C1y>6U, rapaHTyjyhu 6e36eAHOCT, lenyjyhu Kao cepBuUc
rpabana u fonpuHocehu oJp>XMBOM pa3Bojy U €BPOICKUM HHTerparyjama‘“.
Ha ocHOBy 0Bako M3pakeHe BH3Hje CAaCBUM Ce PACIO3Hajy ABHUje HajBaXKHUje
oapeauile y oyayhem pazpojy MYII-a:

e Jla uMa HaMmepy JAa OyAe MNOy3JaH NapTHep y MNpOLecy eBPONCKUX

WHTerpanuja,

e Jla 6yJe caBpeMeH jaBHU CEPBUC Ha yC1y3u rpabaHuMa

Onx Taja je JOHECEH YMTAaB HU3 CTpATEIIKUX JOKyMeHaTa Kao HM3pas
cupoBohewa pedopMCKUX Impoleca a 4Ydju je Hocuaaly MHUHHUCTApCTBO
yHyTpallibHX nocaoBa Peny6rke Cpouje®, mehy kojuma u:

e (Crpareruja pasBoja MYIl-a 3a nepuon 2018-2023. roguHe

e (rpareruja cynpoTcTaB/batba UperyJapHdM Murpauujama y Peny6sunu
Cp6uju 3a nepuoj ox 2018. o 2020. roguHe - npeaJior

e AKIUMOHM IJIaH 3a crnpoBobemwe cTpateruje Crpateruja passoja MYIl-a 3a
nepuop 2018-2023. rogune

o C(Crpareruja 3a 60p6y NIPOTHUB BUCOKOTEXHOJIOMKOT KpUMHHAJIA 32 MEPHUO/,
2019-2023. roguHe

e Axknuyonu miaH 2019-2020. 3a cnipoBohewe CTpaTeruje 3a 60poy NpPTOUB
BHCOKOTEXHOTJIOLIKOT KpUMUHaJIa 3a nepuog 2019-2023. rogune

e (rpareruja npeBeHLHje U cy36Hjaba TPrOBHUHE JbY/IUMA, TOCEGHO XXeHaMa
Y el 0M U 3alITuTe xKpTaBa 2017-2022.

e C(Crpareruja pa3Boja JbyAcKUX pecypcay MVYII-y

e YBohemwe eJIeKTPOHCKOT yuyera Kao MOJPLIKE pa3Bojy CUCTeMa OOyKe y
MYTI-y

e HamnuonasHa cTpaTeruja 3a 60p6y NpoTUB Kopyniuje y Peny6saunu Cpouju
3a nepuog og 2013. no 2018. roaune

e (Crpareruja pasBoja MYIl-a 2011-2016.
e HauuonasHa cTpaTerdja 3aliTUTe U CllacaBakba y BaHpeJHUM CUTyaldjaMa

3 http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/dokumenti/Strategije (npucTymnbeHo: MmapT 2019.)
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e (rpaTeruja 3awitTuTe of noxapa 3a nepuog, 2012-2017. ronune

e C(Crpareruja komyHukauuje MYIl-a og 2012, fo 2016. rogune

e (Crpareryja noauluje y 3ajeJHULHU

e Axnuonu miaH CTpaTeruje noauuuje y 3ajeinunu 3a 2015. u 2016. roguny

e C(CrTpaTerdja MHTErpUCaHOT yNpaBJbaiba I'paHuloM y Peny6aunu Cpouju
2017-2020

e HaunuonanHa cTpareruja 3a cupedaBame U 60pOy NPOTUB TepopHU3Ma 3a
nepuop 2017-2021. rogrHa

e AKIUMOHM IJIaH HallMOHAJIHE CTPaTeryje 3a clpedaBame U 60pOy NPOTHUB
TEepopU3Ma U JleCeTHHE APYTHUX, KAKO AKTYeJHUX, TAKO U OHUX KOje TO BHIIIE
HUCY.

Yropeno ca JoHOLIEHEM CTPATELIKUX IOKyMeHaTa BPIIIU Ce U yCKIahuBambe
HOpPMaTHBHOI OKBHUpA 33 HUXO0BO ClpoBobhemwe. OmuiTa je oneHa Jja TO U He
Tede KaKo je MJIaHUPAHO M3 MHOTO pa3Jiora a oBjie caMo Tpeba nogsyhu fa ce
pedopMa HOpMATHUBHOT MOJpy4ja oJBUja npemMa ,Crnopa3yMy 0 CTabUIN3aALUjU
Y NIpUAPYKUBaKY" TOTIHUCAHOT C IIUJbEM Jia Cce yOP3ajy eBpoIlcKe UHTeTpalyje.
Takobe, Ha OCHOBY JOHeCeHUX CTpaTellKHUX J[AOKyMeHaTa (ykJbydyjyhu u
aKI[MOHe MJIaHOBe) MPOMOBHUCAHU Cy HOPMAaTHBH 3a pedopMy NOJHULH]je A je
penpe3eHTaTHBaH NIPUMeD ,,HOBU" 3aKOH 0 nmoaunuju u3 2016. ronune*.

JloruyaH cnep gorahaja, nocae UHTeH3UBHE pedopMcke KaMnamwe of, 2013.
ro/iuHe, oTBapama nperosopa o [lornaB/buMa 23 u 24 ( 24 noroToBo), 6uo je
vM3paza moboJblllaHe Bep3Hje CTpaTelmKor AokyMmeHTa ,CTpaTerdja pasBoja
MVIl-a Peny6siuke Cp6uje 2018-2023. roguna.“ 3ampaBo, OBaj CTpaTeNIKH
JIOKYMEeHT je HajaBUO HOBY a3y pedopMcKUX mpolieca MoJuldje U Tpeba
Jla o6e36ey CTpaTellKU OKBUP CYNPOCTaB/bajy INOJHUIIMje CaBpeMEHUM
6e36eJHOCHUM NpeTHaMa U U3a30BHMa KOjU CcToje mpe/, moaunujom Cpbuje y
MPOKJIaMOBaHOM NEPUOLY.

3. MATEPHUJAJIHHU, TEXHUIKH, PUHAHCHU]JCKHU U /bYACKHU PECYPCHU
3A PEAJIM3ALIU]Y PE®@OPME CPIICKE IIOJIMIUJE

Kap je y nuTamwy MaTepujajHU, TEXHUYKY, GUHAHCUjCKU U JbYJICKU PECYPC
3a peasinM3anujy npeaBuheHUx pePpOpMCKUX Npoleca oHAA Tpeba uctahu aa
je cTpaTellKUM JJOKYMEHTOM KOjU ce oaHOocU Ha nepuon 2018-2023. roauHa,

4 Cnyx6enn rmacuuk Peny6muke Cp6uje, 6p. 6/2016.
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npenysrMpaHo Ja he ce ,akIMOHMM IJIJaHOM 3a clpoBobemwe CrTpaTeruje
6uhe neduHMCaHA cpesCcTBa U U3BOPU CpeJCcTaBa MOTPeOHU 3a peanu3alujy
Ctparteruje. AKIMOHU IJIaH he GUTU peBUJUPAH MO MOTpebH, Y CKJIAAY
ca pesyiaTaThuMa npahewa crnpoBobema U pe3yjJTaTUMa ex-IIOCT aHajlIu3e
ebekaTta jaBHe MNOJMTHKe. M3BOpu cpeAcTaBa NOTpeGHU 3a cnpoBoheme
Ctpareruje 6uhe o6e36ehenu fenom U3 byuera Penybauke Cpbuje, a gesioMm
u3 MehyHapoaHux ¢oHA0Ba U AoMahux u MehyHapoaHUX AoHauuja.”® Y nuby
CHakemwa Kananuteta MYII-a y okBupy pedopMCKHUX Mporeca Nperno3HarTe cy
ciegehe obJacTH:

e “UHdopManMOHO-KOMYHHUKAI[MOHE TEXHOJIOTH]E,

e Capajma Ha HallMUOHA/JIHOM, pETMOHA/THOM U Mel)yHapoJHOM HHUBOY
(v TekcTy KacHuje)

e Jbypcku pecypcu
e PasBojuu MmehyHapoaHu ¢poHI0BU"®

Takobe, a pagyu cMamera NoTpakuBamwa cpeicTaBa u3 6ynera, pepopMcKu
IpoLeCH Cy YCMEepeHU Yy NMpaBlly KOHTUHYUPAHOT yHanpehewa koMneTeHIUja
3al0CJeHUX Yy LWy IMpubaB/bama CpeAcTaBa K3, Beh cnoMeHyTHX,
npeanpuctynHux ¢ongora EY u apyrux mehyHapoaHux usBopa ($ponHg0Ba)
Kao W Kpo3 GuJaTepasiHy capajiiby ca MehyHapoJHUM opraHusalujama Koje
HMMajy UHTepec 3a 0By BPCTy pedopMckux mpoueca. [laHac, HeMa HUKaKBe
cyMmbe Jla 6e36eHOCT rpabaHa y BeJIMKOj MepH 3aBUCHU U OJf JOCTUTHYTOI
creneHa npuMeHe caBpeMeHux UKT (MHpopManoHO-Te1eKOMYHUKALMOHUX-
TexHoJioruja). [pyruMm peunma, HuBo pasBoja UKT je gonpuHeo mosehamy
6e36eJHOCHHUX NIPEeTHH U BbUXOBE 3/JI0yNoTpebe a mpuopuTeT je 60p6a MPOTUB
cajbep-TepoOpUCTHUUYKUX Hanaja. 360r Tora je 3HadajHo ga MYII uma npuctyn a
TO ce cTU4e pepOpPMCKUM NPOLeCMMa, HAjHOBUjUM CBETCKUM UCKYCTBUMaA Koje y
CBOM pajly IpUMemyjy NoJIUILHje pa3BUjeHoT Jesa cBeTa. CBaKakKo, Kpajibu [IU/b
je moju3ame onepaTUBHE CMOCOOHOCTH’" ¥ QYHKIMjU OpKer, KBaJUTETHUjer
U edukacHUjer ob6aB/bama MOJULMjCKUX NTOCA0BA” C jeflHe CTpaHe a C Jpyre
ctpaHe MYIl oBOM BpCTOM OcCaBpeMemaBama CTBapa yCJOBe 3a IpyKakbe
KBaJIMTETHUjHX ycayra rpahaHuMa.

5 Crpareruja paspoja MYII-a 3a nepuog 2018-2013.rogune (Crny>x6enn rnacauk Peny6nuke Cpouje,
6p. 55/05, 71/05 - uctpaska, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 - YC, 72/12, 7/14 - YC, 44/14 u 30/18 - mp.
3aKOHM),

6 Ubupem.

7 Hougem.
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4. BPEMEHCKH OKBHP PA/IM CTTIPOBOBEIBA PE®OPME CPIICKE INIOJIMIUJE

Y cBuM cTpaTemikuM JokyMmMeHTHUMa (CTpaTerwjaMma u AKIHOHUM
MJIAHOBMMA) MCTUYe Ce KOHTHHYUPAHH Npollec cupoBobewma pedopMcKUX
npoleca y Hauesay Ma/Zia ako ce y3My y 063Mp POKOBHU 3a KOjH Cy JJOHOLIEHHU (
WIM Ce JIOHOCe) OHJla ce Hajuyelrhe ClIOMHI-e BpeMeHCKH OkBUp ox 2018. mo
2023.roavne. Ha npuMep, ako ce y3My y 063up cTpaTellke obaactu CTpaTeruje
3a22018-2023: 6e36eAHOCT, pa3B0j MHCTUTYLIMOHAHUX KaMalUTeTa U capa/he
Y cepBuc rpahaHa oH/Ja je BUJJ/bUBO, IpeMa AKLJMOHOM IlJIaHy Aa npeaBubene
aKTUBHOCTHM MMAajy KOHTHHYyeJlaH WJHM TeMIIOpajiaH KapaKTep peau3anuje
y 3aBUCHOCTH O] IOCTaB/bEHUX I|U/bE€BA U JIOHETHUX Mepa Koje ce Be3yjy 3a
HBUXOBY peasnzanujy. Tako, peliuMo 3a CTpaTelKy 06JacT 6e36eHoCT (HajBeha
006J1aCcT), OJJHOCHO OCTBapHBame IW/beBa: yHampeheHa jaBHa 6e306e/HOCT,
pearoBame y BaHpPeJHHUM CHUTyalldjaMa W peaji30Bake C ’bUMa y Be3u Mepa:
jaya akTUBHOCT Ha Cy306Hjalby HaCKUJ/ba y MOPOAUIM U NAPTHEPCKUM OJHOCUMA,
yHanpebemwe pajga monunuje y chepu epukacHOT oJp>kaBama jaBHOT pefia U
MHpa Ha jaBHUM MeCTHUMa, CTame 6e36e/JHOCTH caobpahaja, noau3ame HHUBOA
vHbopManroHe 6e36eTHOCTH, Beh HHUBO NMPUNPEMJ/HEHOCTH 3a pearoBambe
y BaHpEeJHUM CHUTyalldjaMa, OjauaBarbe KalanuTeTa 3a epuKacaH OATOBOP 3a
pearoBame y BaHpeJHUM CUTYyalldjaMa, UCK/bYUYUBO y MOIJeJy peajau3aluje
ce CIOMUKLY /IBa NPUCTYIa: KOHTUHYUPAHO 32 MakbU 6p0j aKTUBHOCTU UJIU 10
Kpaja 2018, ogHocHo 2019. roauHe a HUKako A0 2023. Kako je TO AYTOPOYHO
npeaBuheHo.

5.IPUOPUTETH PE®OPMCKHUX AKTUBHOCTH CPIICKE IIOJIMLIU]JE

Y crpareruju koja je paHuje JoHeceHa a TUYe ce mnepuoga on 2011
-2016. rogHe, MPUOPUTETHE CTpATelUIKe 06JIacTU OWJie Cy: OopraHu3aluja u
ylnpaBJ/batbe, 6e36eJHOCT 0jeJUHLA, 3ajeJHHULIE U AP>KaBe, MapTHEPCKU OJJHOCH
Ha HallMOHA/JHOM, perHOHAJIHOM U MehyHapoZHOM HUBOY, UCTeM yHyTpahme u
CI0Jblbe KOHTPOJIE U TPAHCIIAPEHTHOCT Y paay. MehyTuM, HOBUM CTpaTeIIKUM
JIOKYMEHTOM KOju ce ofHOcH Ha nepuoh 2018-2023. rogvHe, Ha HEKU HA4MH
Ccy pefebUHUCAaHU NPUOPUTETH NA je TAKO HA3HAYEHO Ja Cy CTPATENIKH
npuopuTeTd U ubeBU MYIl-a rpynucanu y Tpu LejvHe U TO: 6e36eJHOCT,
Pa3BOj MHCTUTYLUOHAJHHUX KaNlallUTeTa U capafibe U cepBuc rpahana. [Ipoctom
aHaJIM30M CaJipKaja OBa /iBa JAOKyMeHTa npuMehyjy ce pasjuvke, 0JHOCHO Aa
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Cy LW/beBU Jpyradvje rpylnucaHy, a ce Apyradvje HasuBajy U Aa NpuUnajajy
pasJMYUTUM CTpaTellKUM 06JlacTUMa Maja HeMa CYLUTMHCKUX pasJjhKa y
bUX0BUM CaJipKajuMa.

Kapa ce cTpaTelike 06J1acTU U3 OBE iBE CTpaTeruje aHaau3upajy npumehyje
ce Ja Cy LUMW/bEeBU OJHOCHO LieJIMHE Apyraddje NperpynvcaHe u Aa HUMajy
pa3yinuuTe Ha3uBe (IIOJHACIOBE) U JIa CY CMEIITEHE Y PA3IUYUTE CTPATELIKe
006J1aCTH, aJI1 /1a HEMA CYLIITHUHCKHUX Pa3JInKa y lbUXOBUM cajipxkajuMa.HoBuHa ce
npumehyje y cTpaTeiikoj o6sactu 6e36eaHOCT/jaBHa 6€30€THOCT U BaHpeAHe
cuTyaluje/ rje ce yoiaBa Ipenopyka ,CepBUC rpahaHa”“ Kao HOBa KaTeropuja.
CTpy4dmany U3 oBe 06J1aCTH Ce CIaXY a je TO3UTUBHO TO LITO CBAaKa CTPaTelIKa
06J1acT, O/IHOCHO TpeNnopyKa UMa Npelnu3Ho JepHUHHUCAHe LIUJ/beBe KOjU ce
Tpebajy octBapuTu y nepuony 2018-20123. ronuHe. C apyre cTpaHe, joir Behu
JIONPHHOC je y TOMe LITO CBaKa pe/yioKeHa Ipenopyka nMa npejioxKeHe Mepe
Koje Tpeba npe/ly3eTH 32 leroBO OCTBAapUBame U eBasyaldjy nocturayha. Ha
npumMep, 3a 06J1acT 6e36eJHOCT, Npenopyka ,cepBuc rpahana”:

e ,YHapegHOM nepuoay NoTpeb6Ho je socTuhu cnefehe ubeBe: yHanpehemwe
ycayre koje MYII npy:xa rpahanuMa, pa3BujeHe eYciayre, caBpeMeHU 061U LU
JleJI0Bama MoJMLHje V 3aje JHULH.

e yHampebhewe yciayre koje MYIl mnpyxa rpabanuma, Mepe: Mepa 1.1.
YHanpeguTu noctojehe mpoueAype 3a Ipyxame yciayra y ckJagy ca
notpebama rpahaHa. Mepa 1.2. YBeCTU cTaHAAp/ie KBaJUTETA 32 YCIYTE;

e pasBujeHe eYciayre. Mepe: Mepa 2.1. YHanpeAuTu KBaauTeT eyciayra y
capaZilb¥ ca HajJIeXXHUM TeauMma Buazge, Mepa 2.2. 06e36equTu HOBe
eYycayre;

e CcaBpeMeHMO0OJIMLIN AeI0BambaloNnLujey3ajeHuLY, Mepe: 3.1. YHanpehewe
0e30ejHOCHe TNpeBeHIMje y IIKoJaMa M JIOKaJHUM 3ajefHULaMa, Mepa
3.2. Jauame nmoBepewa rpahaHa u 3ajegHulle y noaunujy, Mepa 3.3. Pa3Boj
CcaBpeMeHMX CTaHAap/a 3a paj noJunuje y 3ajeaHunus;”

JlakJe, cBY cTpaTeIlKX IPUOPUTETH KOjH CeKeJle OCTBAPUTH Y CIOMEHYTOM
CTpaTeLIKOM JJOKYMeHTY, CKOpPO Cy UJIeHTUYHHU (caMo Jipyrayrje OpraHU30BaHH)
paHujoj CtpaTteruju passoja MYIl-a, a 06a cTpaTelika JOKyMeHTa UMajy Kpajibu
LIM/b: CTBapama npodecuoHa He, epUKacHe U OArOBOpPHE MOJIMLHje LITO CBe
yKasyje Ha KOHTMHYHUTeT pepOpMCKUX poleca.

8 Crpareruja pasBoja MYII-a 3a mepuop 2018-2013.rogune (Crny>x6enn rnacauk Pemy6nuke Cpouje,
br. 55/05, 71/05 - ucnpaska, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 - US, 72/12, 7/14 - US, 44/14 1 30/18 - u
Ip.3aKOHM),
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5.1. Hocuonu pepopMcKHUX 3aaTaKa, aKTUBHOCTH
U 0JTOBOPHOCTH Yy npoliecy pedopme cprcke nouiuje

Kaza cy y nutamwy pedopMcku npouiecu y okBupy [lornassba 24 (npaaa,
c1o6o/1a U 6e36eIHOCT) oHAa Tpeba pehu Aa je HOCWJIAI OJTOBOPHOCTH 3a
peasn3auMjy Npenopyka, LW/beBa, Mepa U aKTUBHOCTH y HajseheM 6pojy
cay4dajeBa MUHUCTApCTBO YHYTpallllbUX nocjoBa Peny6auke Cpb6uje, Maja y
nojeIMHUM 06J1acTUMa Ce MOojaBJbyjy U Apyre opraHusaidje U UHCTUTYLHje Y
3aBHCHOCTH O] KapaKTepa aKTUBHOCTH.

5.2. Moja/IMTETH U MEXaHU3MHU capajibe U KOOpAUHALMje
y npouecy cupoBohema pedopme cprcke nojaunmje

CBU MOJAJIMTETH U MEXaHU3MHU Capa/ikbe U KOOPAUHALM]je Y A0CaJalllbUUM
U npeactojehuM pepopMCcKHUM MpoliecuMa, 3aCHOBAHH Cy Ha, Kao U O ToYeTKa
pedopMcKUX mpolieca, Ha GUJIATEePaASHO] U MYJTUIATEPAIHOj MIATGOPMHU ca
MehyHapoAHUM /WM pEerduoHaJHUM OpraHu3aldjamMa M HHCTUTyLHjama. Y
JlocajlallilbeM TOKY ClipoBohema pedopMCKHX Mpolleca, IpaKca je yKasasa Ha
HeJIOCTaTaK ollepaTUBHE pa3MeHe NojlaTaka u MHdopMalyja IITo noApasyMmeBa
npucTyn MehyHapoJHUM 6Ga3ama MoJjaTaka, 3ajeZJHUUKe OlepaTHUBHE aKIHje,
peruoHasiHe U MehyHapoiHe 06yKe. To y KpajibeM, 3HaYU OAM3akhe KBaJIUTeTa
pa3meHe HHOpMaLMja Ha peruoHaaIHoM, EBporickoM U MehyHapoaHOM HUBOY,
OJTHOCHO YCIIOCTaBJbakh€ CTAJIHE Be3e Mpe CBHUX, ca 6a3aMa IojjaTaka 3eMasba
y OKpYy’>Kekby, OJIHOCHO 3eMaJsba 4iaHHIa EBporicke yHuje. HapaBHo, sa 6u ce
TO MOCTUIJIO MOTPEOHO je ycaracuTu JoMahe 3aKOHOJJABCTBO Ca €BPONCKUM
OJTHOCHO MehyHapoJJHUM HOpMaTHUBHMA U Ha Taj HAYMH OMOTYNHUTH CKJIaNakmhe
pa3JIMYUTHUX CIIOpa3yMa U3 OBe 06J1aCTH.

Jasbe, KaJ je y MUTaWy capajiba Y CTpaTEUIKH JOKyMEeHTHMa Ce UCTHYe
3Hauaj capa/ikh-e NOoJUIUje U OCTATHX JJoMahuX ApKaBHUX OpraHa pajd pa3MeHe
NOTPeOHUX U JOCTYNHUX NojaTaka. [loceGHa makwa y 006J1acTH capajiibe
MoJIMIMje ca JPYrMM OpraHvsalyjaMa M WHCTUTyLMjaMa, AaTa je Meadjuma
Y KOMyHUKalLMju ca rpahaHuMa jep je yCTaHOB/bEHO Jla MeJUjU JONMpPUHOCE
jadamy KOMyHHKallUje ca rpahaHuMa.

Y TEeXHOJIOIIKOM IMOIJIeJy, caM HpoliecC UMIIeMeHTaluje pedpopMCKUX
npoleca HAc/JOHKEHW Cy Ha IMpenopyKe U3 CTpPaTElIKUX JOKyMeHaTa U
OC/IMKaBajy 3alpTaHy HWHTEPHY ONepaTHUBHY aKTHBHOCT HWHCTUTYLHje U
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yIJIaBHOM YyKJ/bydyje: “OpraHu3oBaimbe, OylleTUpame, MOTUBalujy, npaheme,
M3BellTaBalbe U OllehHBalkbe U BOJAU Ka HCHYHEemYy CBUX 33laTUX LU/beBa
Crtpareruje, ociamajyhu ce Ha AKIiMoHu nian”.’

Jasbe, pedopMcku mpoliecu moApasyMeBajy: ,CIpPoBohere CTpaTemkor
JIOKyMeHTa ToJpa3yMeBa JedrHHUCabe MPoleca, MHCTpyMeHaTa U mpoleaypa
koju he oMoryhuTH /1a ce NpUKyIJbajy oAroBapajyhu nogaiu, aHraxyjy JbyACK:
pecypcH ¥ mpenusupa BpeMe U Ha Taj HauuH 00e36e/ie YCI0BU 3a HECMETaHO
npaheme HanpeTKa y peanu3sanuju CtpaTeruje.t°

5.3. Hanpe gak pedopMcKux npoueca cprcke noJunyje
U HeroBo npaheme, onembUBambe U U3BELITaBAbE

[Ipaheme, oljelbBambe U U3BEIITABALE O JOCTUTHYTOM CTENEHY OCTBapemha
MJIaHUPaHUX pePOPMCKUX aKTUBHOCTH BPJIO CYy 3HaYaHU 3a npahewe, peBU3H]jY
Y aJanTanyjy 4uTaBOr Mpoleca Ja He O6M JOULJIO A0 OACTynawa. Yuras
MOCTYTAaK Ce 3aCHMBA Ha npahewy Npoleca, IPUKyIJbakby U 06pajiy nojaraka
¥ nHdopManuja v BbUX0BO CybJUMHUpambe y oJrosapajyhy ¢opMmy u3Bemiraja o
HalNpeTKy.

Y ToM mnorneny pebopMcKU Mpoliecu npeaBubajy, cTaHAapAU3alUjy U
MHCTUTYLUOHA/NU3aLMjy MeXaHU3aMa 3a Mnpahewme U OliekhbUBakbe HHUBOA
peanu3auuje U/bEBA M AKTUBHOCTU. MexaHusMu he OGUTH 3acHOBaHM Ha
KJbYYHUM WHJAMKATOpUMa pe3y/iTaTa, ’hUXOBUM edeKTUMa U JepHHUCAHUM
BPEMEHCKUM OKBUPOM. BeoMa je BaKHO HarJIaCMTH [Jla he maxkwka NPUIUKOM
ollelbrBaMa MOCTUTHYTHUX pe3yJlaTaTa OGUTH yCMepeHa YIpaBO Ha pe3yJiTaTe
a He Ha peajvM30oBame yunHKa. [Ipaheme, ouewmHBame U H3BEIITABAHE
ob6yxBaTtuhe cBe ¢asze cnpoBohema 3alpPTaHUX CTPATEMIKUX aKTUBHOCTH ca
aKLleHTOM Ha YeTHpU ejieMeHTa: epUKACHOCT, ePEeKTUBHOCT, OAPKUBOCT U
peneBaHTHOCT pe3yaTarta. Takobe, npahewe U olemuBambe he eBUAeHTUPATH
npo6JieMe U Ipenpeke KOju ,3Ha4ajHO" OMeTajy Mpollec UMIJIEMEHTAIHje UIx
yo4yeHa no6o/bllIakha Kako 61 ce HMHUIMpaJie IPOMEHE Y HOPMaTHBHOM IOTJIeAy.
Jla 6u ce cBe To nocturio, MYII he dopMupaTu noceb6aH TUM 0/ 3alI0CAEHUX
pasgHuka (MpeAcTaBHUIM OpraHU3alMOHUX jeauHMIA). Tamo raje je To
Moryhe 6uhe yK/bydyeHU U HEKU pesieBaHTHU dakTopu u3BaH MYIl-a. CBakako
AKIMOHHM TJIaH 32 CIpPoBOheme CTpaTEeKOr JOKYMEHTA je 0OCHOB 3a npaheme,
ollelbMBalbe M M3BellTaBake (Ha nmpuMmep: AKIMOHM muaH 3a 2018-2019.

9 Mbupem.
10 Hoéugem.
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roauHy). [lojefMHAYHO, MOCMATPaHO ca ONePAaTHBHOT HUBOA, TO 3HAYH:

e npaheme ce paiv KBapTaJHO WM FoJiMlIbe € TUM IITO THM 3a npahemwe
MMILJIEMeHTallkje MMa 33JaTak Ja CTaHAapAusyje npoueaype U dopmare
M3BelliTaBama (A0JlesId 3ajyKewa y mnpolecy npahemwa, AedunHuie mamne
nyTa NpoToka uHpopmanvja ¥ U3paZu Mojes 33 NPUKYI/bakbe MoAaTaKa 3a
npahemwe U M3BeliTaBamwe). Takobhe, ,MU3BelITaj 0 NOCTUTHYTUM pe3yjaTaTUMa
WJIM YKa3uBamwe Ha npobJieMe 10 KOjUX je AOLLIO JocTaB/bahe ce KBapTaJHO
CekTopy 3a MehyHapoOIHY capa/iiby, eBPOICKe NMOCI0BE U IJIaHUpame” L,

e l3BemTaBame - ce 06aB/ba Ha OCHOBY CTaHJAApAU30BaHOr MoJeJia
u3BelliTaBaka O cnpoBohewy pedopMckux mnpoueca, ofgHocHO CTpaTeruje
M TO Tako TO he ,oAroBopHa JiuLa 3a npahemwe HMIIEMeHTalLuje y
OpraHU3allMOHUM jeJMHUIIAaMa MUHHCTApCTBA 3aAy:KEHUX 3a peasusalnujy
aKTUBHOCTHU AocTaBbahe CeKTOpy KBapTajlHE U3BellTaje O MOCTUTHYTUM
pesyJTaTuMa WM yKa3MBaTH Ha mHpobJseme A0 Kojux je fgomio. CekTop
he o6jeaumaBaTH H3BelllTaje OpPraHUM3alMOHUX jeAUHULIA W U3pabuBaTH
objeiMbeHe KBapTa/IHe U3BellTaje, aHaJIU3UPATH U3BeIlTaje OpraHU3allMOHUX
jeAMHUIIA M [0CTaB/baTH TOJULIbU M3BELITaj MUHUCTPY U PyKOBOAHOLMMA
cTpaTewkor HUBoa. KBapTasHu M3BewITaju he GUTH [J0CTaB/baHU IO HETOT
paZiHOT JjlaHa IPBOT HApeJHOT Mecella 110 UCTeKy KBapTaJja. [ouLIkbY U3BelITaj
he ce gocraBsbatu m0 15. pebpyapa cBake rojsuHe 3a MPETXOAHY TOAUHY” 12,
[Ipersiex he 6UTH peACTaB/bEH 10 MPUHIUIY ,ceMadopa”:

e ,3eJIeHO CBeTVI0” - OLleHa 3HAYH /Ia je aKTUBHOCT peaM30BaHa y CKIaLy
ca 0OYeKUBabMMa U J1a HUCY IOTPe6He JI0AaTHe Mepe;

e ,KYTO CBeT/IO” - OlleHa 3Hayd Ja aKTHUBHOCT HHUje y MOTIYHOCTU
peasu30BaHa WJM Jia Cy NOTpebHe A0JaTHe Mepe Ja OU ce KBaJWUTeT yYMHKa
yHanpeAuo 10 JIaHUPaHOT HUBOA;

e ,I[PBEHO CBETJIO” - OI|€HA 3HA4H /Jla aKTUBHOCT HHje peasM30BaHa U Ja
cy moTpe6He Mepe Jia 6U ce IIaHUpaHa aKTUBHOCT peasin3oBasa”l?,

[lopes ¢opmanHor mpucrtyna mnpahewy MU HU3BELITABAKY OCTBAPEHOT
HUBOa pedOpMCKHUX Ipoleca MpeMa YCBOjEHUM CTPATEIIKUM JOKYMEHTHMA,
npeBrbheH je u HepopMasiaH HauUH U3BENITABaha KPO3 O/Ip>KaBakhe cacCTaHaKa
ca Ha/JIeXKHUM OpraHM3alMOHUM jeIMHMLaMa O TOKY U Mpo6ieMrUMa ca KojuMa
ce eBeHTYyaJIHO Cy04aBajy.

L OL[el—bI/IBal-be - je K/bYy9YHH ME€XdHHW3aM 3a AECI)I/IHI/ICaI-be CTelneHa

11 Wobupem.
12 Ubupgem.
13 Uobupem.
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YCIELIHOCTH Yy clpoBobemwy pedopMCKMX Npolieca OAHOCHO CTpaTelIKHX
JokyMeHaTta. CBe y cBeMy, HaJla3W M Hay4yeHe JIeKL[Hje Kao U Mpenopyke J06po
he nohu y mporuecy uspazie HapeJHUX CTPATEIIKUX JOKyMeHaTa MUHUCTapCTBA.

5.4. KoHTpoJ1a 1 HaA30p Ha/J mpoLecoM pedopme cpIcKe NoJIHje

KonTposa u/wiu Hag3op Haja pepOpMCKUM IpoliecuMa je ,Hajcaaduja
Kapuka“ y CTpaTellKMM JOKyMeHTHMa OJi MOoYeTKa OBOT BHjeKa. Y 3a/b0j
Ctparteruju (2018-2023.) To moce6HO [0J1a3u A0 U3paxaja jep y HO0j, Kao
CTpaTelIKOM JO0KyMEeHTy, CloJballiba H/UJIM YHYTpallkha KOHTpOJA HHUje
npeaBrheHa HM Kao caMoOCTajiHa 06J1acT, HU Kao IW/b a joll Mame Mepa
yHyTap HeKOor I[i/ba. Ha Ta Ha4MH y 3Ha4ajHO] MepH ce ,3aHeMapyje” NpUHIUI
TpaHCHapeHTHOCTH y paay MYII-a c jenHe cTpaHe, 0AHOCHO OTBapawy paja
noJsiviidje mnpema rpahbaHMMa W OCTBapuUBaky, [AYropovyHO MOCMATPaAHO,
JEeMOKpaTKOrI pajia oJIMLUje Kao 0YeKUBaHOoj BpeJHOCTU. Hema guieme fa je
MoJepHHM3alyja U JleMoKpaTu3anuja MYIl-a, ofHOCHO MoJIMLMje IPeAYCaA0B 3a
HEHO YK/bYYHBak€e Y perhoHa/He, EBPOIICKE U CBETCKE TOKOBE aJlu MpE CBUX je
HBbeHa MOJIepHU3aliija Hy:kHa 3a rpahaHe Peny6siuke Cpouje.

5.5. AHAJTUTHYKO-KOMIIAPaTUBHU MPUKa3 HanpeTKa pepoOpMCKUX
npoieca y OKBUPY aKIMOHOT IJIaHA 3a NOIIaBJbe 24

Y HacTaBKy c/ei CTATUCTUYKY NPHUKA3 CIPOBeleHUX aKTUBHOCTH Cpouje
13 AKuMoHor maHa 3a [lorsaB/be 24 a oiHOCE ce HA U3BEIITAjHU NEPUOS, jyII-
nenem6ap 2016. ronune.'* Kao unycrpanuja, o4HOCHO yIIOpeaHU NPUKa3 paau
carjielaBama CTeleHa HampeTKa pepopMcKUX mpoueca y okBupy [lornassba
24 TabeJslapHO je MpPUKa3aH U U3BEIITajHU NMEPUO/ 3a APYTy Noa0BUHY 2017 u
2018. roguue™.

14 TIIperosapauka rpyna 3a Ilornaspe 24 y3 nomyrogummy VsBemTaj o MCOymeHOCTH Mepa U3
ITornasspa 24 3a mepuop, jyn-geuem6bap 2016. roguse.

15 AKIMOHM I/IaH 3a MOI/IaB/be 24/CTaTUCTUKA PeaTn30BaHNX aKTUBHOCTH, [Iperopapayka
rpymna/2017 (ZOCTYIIHO Ha: XTTIL//WWW.MYILTOB.pc/wiic/mopran/cp/6anep-canpsaj/eBporncke%20
uHTerpanuje /mpuctym: Mapt/2019).
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2016.

¥evman Spoj axtussoctn: 181

CTATYC Pra TN -

183
Crarye ¥ 1oy @ 116 1
Crarve muje pratmsonamo ; [l L

[

&
NpouenTvasmo: =
37,7+ FEANISOEANG ,
44,5% ¥ TORY » b

-

174 e ane

[P w—

2017.

Yiyoan poj axtunnocrn: 315

Cratye peammonans: L2
CTaTye ¥ Taky : 91

MpomenTyame:
Cratye peasmopann 51,454
Crarye ¥ Toxy 29.21% .

......... i e rb s rnmm—

L1

&

2018.

¥rynan dpoj akrusaocra: 319
Cratyc peanmonano: 195 200 -
Cratye v Toky : 86

CraTye Huje pea/IHI0OBAHO .

IponeaTYAIHO:
61.1% PEANNSOBANO 21 -
26,9% ¥V TOKY o ke

11.90% _ DEANHICEIND ¥ ey i PR LAMI0SHE

Cnuka 1. CTaTUCTUYKY NTPHKAa3 CIIPOBoheHa aKTUBHOCTH y IEPUOAY jyii-AerieMbap
2016. rogune, jyn-aenem6ap 2017. roaune, jyn-genembap 2018. rogunel®

Ha cvny u3Ha/ 0BOT TEKCTA IPMMeTaH je 3HayajaH HanpeAak peGopMcKUX
npoleca ako ce ysMe y 063up 6poj JedUHMCAHUX AaKTHBHOCTH C IMOYeTKa
2016. roguHe (M 6pPOj aKTUBHOCTH [0JlaBaHUX KPO3 MperoBapayku Mpolec).
WHuKaTUBaH je MpOIeHAaT aKTUBHOCTHU ,y TOKY“ Majila Taj MpolieHaT Tpeba
y3eTH C pe3epBOM MMajyhu y uay Jia ce oapeheH 6POj aKTUBHOCTH OZBHja y
KOHTHUHYUTETY U 3a bUX HUje Moryhe opeAUTH BpeMeHCKe OKBUDE.

16 Hoéuaem.
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o _ _ 2016.
TRENDRECN VIAB BE 1. MHI'FALLLIE
Yeynan Gp0j sETnEEscTE: 24
Crarye pravewsans: 15 m
Crarye y Towy 5 1
Crarye wuje peaamaranaf -_
lponenTyaamns: -;
62.5% PEATHIORARG -
133% ¥ TORY ‘
o7 ;
et Ty 1ot Pt
NOTIONTARBE 1. MHIPALIE 2017-
¥Mivoam opoj axtannoctu: 24
Cratye peaamenanc: 18
CTaTye ¥ Toky :2 :
Crarye mnje peasmons llul_ u
MNponeATYRIH: ..
75 PEAMISOBAHO '
EAi%e ¥ TORY ’
160+ O = -
NOTHONTABBE 1. METPAITHIE 2018‘

¥evoam opoj axrasnecrn: 24

Cramye peainionano: .

Crarye ¥ 1oy :1

CraTye BEHje pu:mmnml

MpomeaTYRTHD .

70,29 PEATSOBANO -

4% ¥ TOKY .

1o, EEPEANSOANG : .

HEERESR

Cnuka 2. CTaTUCTUYKY NTPHKa3 CIIPOBoheHa aKTUBHOCTH y IEPUOAY jyii-AenieMbap
2016. roguHe, jyn-geuembap 2017. roavue, jya-gerneM6ap 2018. rogune!’

Y TaGesmapHOM mpHKa3y 3a IMOTHOIaB/be ,Murpaiuje“ nmpumMeraH je
HanpeJak y Jesay ,peaju30BaHUX‘ aKTUBHOCTH, jOlI 3HAYAjHUjU HANpeJaK
y JleJly aKTUBHOCTH ,y TOKY“, MehyTHM 3abpumaBa CTarHanuja y paeny
»Hepeasnn3oBaHo" /leTa/bHUja aHasW3a AKIMOHOr IJIaHA 3a MOTJaB/be 24.
CurypHo 64 fajia OATOBOP HA OBY AWJIEMY aJld TO HHUje peAMeT OBOT paja na
he Ta o6aBe3a OUTH 3aHEMapeHa.

17 WVbupem.
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NOTIOTIABBE 2. AZILT 2016.

Yeyman dpoj akranmocrn: 21
CraTye peaamosano: § u
Crarye v roky - 11

CTaTye mmje prea T s I

MpomenTya mo:

428" PEATTHIOBAHO
52.4% ¥ TOKY ’ —
a0 EREATORANG a

prasona ¥ resy ey repe——

MOTHOTIARLE 2. ATILT 2017.

Yrynan opoj aktusnocta: 22
CraTye peatmonano: 1§
CraTyve vy Toky @ 4

Crarye nmje p-rl.'l:l'mulml

IHpomemryaame: .
6364% PEATH3OBAHO .
18,18% ¥ TOKY E
s, EEASONANG -

IO TINNLTARBE 2 AZIHL 2018-

¥ryman Gpoj akreemocrn: 12
Crarye peaiHzoBan: .
Crarye vy Tagy @

I ponenryaiHo:
LR

#,1% ¥ TOKY

Ciuka 3. CTaTUCTUYKU NPUKA3 CIPOBoherha aKTUBHOCTH Y IEPUOAY jyJI-AereMbap
2016. rogune, jya-geuembap 2017. rogune, jya-genem6bap 2018. rogune’®

Y oBOM Jiesly KOju TpeTHpa MOTIOIJIaB/be ,A3Wa1“ OCTBapeH je 3Ha4ajaH
HanpeAak U TO MOKa3yjy CTaTUCTUYKU MoJalu. Y U3BELITajHOM MepuoAy 3a
JApyro noayroauute 2018. roauHe, HUCY PUKa3aHU NMOJAlM KOjU ce ofHOCe
Ha ,Hepea/iM30BaHe” aKTHBHOCTH, LITO MO JIOTHIU Tpeba Jla 3HAuu Ja HX

BHIILIE HEMA jep CYy peasiM30BaHU. Y TOKY je cBera 9% akTUBHOCTH 1LITO je BPJIO
MPUXBAT/bUBO.

18 Wbupem.
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NMOTMOT.TARBE 3. BHIHA IMOTATHEA 2016

Yeyman Gpoj akTaeaecTE: 11
Crarye peaansomano: l
Crarye y Toky 1 9

Cratyc BEje pu.':umuano:l !

MpomeRTYSIHG:
18,200 PEANMIOBAHO - -
851.8% VTOKY

W HEPEATH3OBAHO P

2017.

MOTIOTTARBE 3. BHIHA IOTHTHEA
Yeynan Gpoj akmaeecTa: 12
CraTye praimionamno: I
Crarye v roxy : §

CTraTye nnje peaanoname: I

HponewTyaame: :

666t PEANMIOBANO |
66,66 %0 ¥ TOKY 1
oo ERERORAND |

o Treay T a

2018.

HNOTIONTABRBE 3. BHIHA IIOVIHTHEA

¥y

LR L

Viynan Gpoj axrunmocrn: 12

CraTye praamonane: I f
Crarye y roxy - 4 ':
{I" 11"( lnjr PEIJI!‘DDILIIIE: I &

!
TpomenTyaams: -
4170 PEATHIOBANO .
330 ¥V TOKY u

10 HEPEAJIH3OBAHO J—

Csivka 4. CTaTUCTHYKH IPUKa3 CIPOBOherba akTUBHOCTH Yy IEPUOAY jyJi-AeneMbap
2016. rogute, jya-geuembap 2017. rogune, jya-geuem6bap 2018. rogune®®

[TotnornaBmy ,Bu3Ha mosuTHKA“, rAe Cy JebuHHCAaHE AKTHUBHOCTH Y
O/IHOCY Ha MocMaTpaHe M3BeENITajHe Mepuojie, ocTBapeHe ca ceera 50% He
MOXKe ce HUKAaKO CMaTpaTH ycnelHuM. Jloayiie, moryhe je 1a moctoje pa3/io3u
KOjU ayTOpPY HUCY IIO3HATH U KOjU 3HAYajHO OMeTajy HalpeJaT ¥ 0BOj 06J1acTH
aJIv 0BOM IIPOLIEHTY NpUnaja v oko 25% Hepealn30BaHUX aKTUBHOCTH I1a je TO
HIakK 3a6pumaBajyhu mojaTak a TUYE Ce CIoJbibe OJUTHKE U ypeherwma nuTama
MUTpaIFja CTAHOBHUIITBA U3 PAa3JIMYMUTHX OOY/IA.

19 Héuaem.
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DOTIHONTADLLE 4, CTPULITE UFATIRILE B TENNED 2016.

¥Yiymam Gpoj ssusmocius 21
CraTye peammonams: I

Craryey vowy = T "
Crarye mmje prasmanama- '
Mpamemivammo: '
A7t PEATHIOBARG .
554t ¥ TOKY !
v HEFEATN3OBAHO '

TMOTIONTARRE 4 CTHOLAE FPARIIFE 0 IMEATER 2017.

Viaman Gpo) scTHRERGCTH: 14
CraTee praamsssams )

CTEmye ¥ TeRy ! 2 =

Cramye mnje peaamanana: |

Tponrmrraims:

.7 PEATIIORANIO -

AN ¥V TOKY .

¢ - WEPEATIHRARG '
- [
1

MOTIONARBE 4. CTOCRHE TP AHIIE I EETER 2018.

¥evnan dpo) asTnamoecTm: 17
Crarye prasmanans: [l
Cramye v ey - %

Cranye wnje praamonaws: [

Mponerryamo:

5000 FEANISORATID :

I5.5% ¥ TOKY | '
a5 |

Ciuka 5. CTaTUCTUYKY IPHKa3 CIIPOBOhema akTHBHOCTH Y EPUOAY jyiI-AeleMbap
2016. roguHe, jyn-geuembap 2017. roaune, jya-gereméap 2018. roqune?

[ToTnornassbe ,Crio/bHe rpaHulie U llleHreH", ogHOCHO pedopMCcKu mpolecH
y IOMEHY H€era, Y U3BECHOM CMHUC/Y 6eJieXKy HanpeJaK y 0JJHOCYy Ha IocMaTpaHe
M3BelITajHe NePUO/e, aJii IPUJINIHO CKpoMaH. Mox/ia je TO U pa3yMJbUBO jep je
TO OCeT/bUBa 06J1aCT U3 pa3Jjiora 1To EBporncka yHUja nuTame c/1060/ie KpeTamba
JbYJIA ¥ CJ1I0060/J]JaH MPOTOK KaMUTala U ycayra TpeTupa Kao jeTHO 0J] OCHOBHHUX
Havesa. OBoO nuTame crnaja y T3B. LlleHreHcKy mpaBy TEKOBHHY U 006jeUbyje:
[llenreHcku criopa3yM U llleHreHCKy KOHBEHLIH]Y. Y IOMeH CIOMEHYTe TEKOBUHE
crnajia npeBacxo/HO: 60p6a MPOTHUB OPraHM30BaHOT KPpUMHUHAJIA U 60p6a MPOTUB
TPaHCHAI[MOHAJIHOT KpUMUHaJIA. tbuMa ce npuapyxyje u 60p6a MpOTUB CBUX
06J1MKa 3J10ynoTpebe Apora. Y CBaKOM C/Iy4ajy, KaJia je y MUTamy Jleo nocBeheH
,CIIOJbHUM TpaHuiiaMa u lllenreny"” 3abesiexkeHa je cTarHanuja Ko/ ,Hepeaan3o-
BaHUX" aKTUBHOCTH aJIY je 3aTO CMakbeH 6p0j aKTUBHOCTH ,y TOKY".

20 Wobupem
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NOTHOTIABLE 5 IIPABGCY TILA CAPAIILA Y I'PABAIICKHM, TRUOBHIICERM H 2016‘
EFHBEHIHHM CTBAPHNA

Yiyman fpoj apTesmscrn: 15

Cratye peatmsonang: [J 7
Crarye vy Tomy & 8
CraTye ENjs peaTmioRa@e: I
MpsneaTya TR
i6.60 FEANNSORANO ;
a0, ¥ TOKY L

-

st e

e EEEASORAND

wom ® A

O

MOTIHNIABLE 5 IMIPABOCY THA CAPATILA ¥ ITABAHCEHM. TPTOBHHCKIM H 2017'
KPHRITTHITY CTRAPHMA
Yiyvman Gpoj akroeaccrn: 10
Cranye pranonans: § '
CraTve v ToRy 1 3 !
Crarye umje pm'll.'llunlur.' .
I poneaTramme: F
4520 PEANHIORAHO :
15% ¥ TOKY i
1 HEFEAIBOBAHG '
ok
[r— en [——
HNOTHOT.IABBE 3 [IPABGCY THA CAFPATEHA ¥ IPABAHCKHM. TFINOBHHCKEM H 2018'

KFHBEHMHHEM CTREAPHMA

Yeyoan Gpoj akrnesocte: 11
Cranve praissisame .

CTamve ¥y TORY © 8
Cramve mnje pa‘mmlnm:l
.
Mponemryrano: !
224 °r PEATHIOBAHO :
81 % ¥ TOKY 2 -
050, RO .

Cnuka 6. CTaTUCTUYKY NTPUKA3 CIPOBOhemha aKTUBHOCTH Y IEPUOAY jyJI-AeneMbap
2016. rogute, jya-geuem6bap 2017. rogune, jya-geuem6bap 2018. rogune?!

[Tornornasbe ,llpaBocyaHa capagma y rpahaHCKUM,TPTOBUHCKHMM U
KPUBUYHUM cTBapuMa“ U peGOpMCKH IPOLeCH Be3aHHU 3a Hera, y IOCMaTpaHOM
M3BeLITajHOM Nepuofy, OesieXXy cTarHauujy Maja je 6poj ,Hepeajn30BaHUX"
aKTUBHOCTH Yy 3HauajHOM omnazamy. Tek oko 50% aKTUBHOCTH je peai30BaHO
He IIpy>ka rapaHuyje fa he u y HapeHoM neprozy Aohu 10 3Ha4ajHOT HalpeTKa.
OBUM TeMIIOM, peajM3alivja CBUX NpeJBuUheHHMX aKTUBHOCTU he moTpajaTu
JlelleHUjy U BUILe.

21 Wéugem
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INOTIIONIABRBE 6.1 ITOUIHITHICEKA CAPAJTHA

2016.

Yiynan Gpoj akraemoctn: 32
Craryc prasmonano: I
Cratye v Toky @ 16

Craryc nnje praamiosans; .

MNponeRTVaAIHO:

18.75 *» FEAMISOBANO
s0% ¥ TOKY

3125 oo NN

NOTHONTARLE 6.1 IOVIHILICEA CAPALILA

#
4
i
'l
PP e

¥Miynan Gpoj axkmuenocTn: 34
Crarye peatezopans: 18
Crarye v Toxy : 15

Crarye naje pesimsomnim: I

MpomenTya o
47,05 PRANNIORANGO
44.11% ¥ TOKY

s . SO0

2 ¥ty [eepp P

2017.

B ]

2018.

NOTIIONIARBE 6.1 IIVTHITHICKEA CAPAIIBA

Yiynam Gpoj axrunnocrn: 34
Crarye peanmsonano: 20
Cratve v Toky @ 11

CraTye nmje pﬂ_mmnm:l

MponeATyaano:
58.5 °o PEAIHIOBAHO
314 % ¥ TOKY

ey

[TESEPTY

L

o R

Ciuka 7. CTaTUCTUYKY NIPUKA3 CIPOBOohemha aKTUBHOCTH Y IEPUOAY jyJI-AeneMbap

2016. rogune, jya-geuembap 2017. rogune, jya-genem6bap 2018. rogune?

[lornornas/be ,Ilosnnujcka capajmwa‘, 0AHOCHO pedOpPMCKH MpoOLEecH
y OKBUpY Hbera, y IOCMAaTPaHOM HU3BeLITAjHOM IepHoAy, Oesexy 3HayajaH

HanpeJak 1o 6pojy ,peasu30BaHUX” aKTUBHOCTH, HEIUTO je CMakeH Opoj U
aKTHUBHOCTH ,y TOKY" a U 6pOj ,HepeaJn30BaHUX" aKTUBHOCTH Y 3HA4YajHOM je

onajgamy.

22 Ubupem.
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NOTIMOT TARLE 6.2 OPTAHHIOBANH KPHMHIAT 2016.

Yrynau dpoj akrapaocta: 94
CTaTye peaanioRane: .

Craryc y Toky : 41 a5
C'TaTye AHje PEATHIORARD . Jm
I pomeATYATH: "%
36.17 % PEANNSOBANG

4361 % ¥ TORY b

2012 % NSRS R N —

2017.

NOTIMONTABBE 6.2 OFTAHHIOBAHH KPHNHHEAT

Yiyman dpoj axrusnocTn: 104

Craryc peaanionamo: .

Crarye y Toky : 37

CTaTye nuje peaimionano . 3
MpomeaTyaamo: ,
45,05% PEANNIOBANO .
M558% ¥ TORKY .
1340 EEEAEORANG .

HNOTHOITABBE 6.2 OFTAHHIOBAHH KPHMHHALT

NEASE

2018.

¥Yrynan opoj akrarRocTa: 104
CTaTye pealHioRano ! .
Crarye y Tory @ 35

Crarye unje peaiusonimns I

33T % ¥ TORY

L

"
TMponeRaTyamo: "
586 %0 PEANIBOBAHO -3
"o, HEPEATNSOBAHO

ot P

Ciuka 8. CTaTUCTUYKY NPUKA3 CIPOBoheha aKTUBHOCTH Y IEPUOAY jyJI-AereMbap
2016. rogune, jya-geuembap 2017. rogute, jya-genem6bap 2018. rogune®

[lornornas/be ,OpraHu3oBaHW KpPUMHHa/N“ TNPHUMETHO JeTepMHUHULIY
pedbopMcKM @polLiecH y KojuMa ce Oesiexxe y MOCMAaTPAaHOM M3BELITAjHOM
nepuoAy, 3HauajHU pe3yJTaTu Mo 6pojy ,peasnu30BaHUX" U ,Hepeasnu30BaHUX"
aKTUBHOCTH Majla pelllaBatbe aKTUBHOCTH ,y TOKY“ BpJIO CIIOPO Hampenyije.
W3BecHO je Aa ce pasiy 0 aKTUBHOCTHMaA KOje UMajy ,CeKyHapaH" 3Ha4aj uiu
UM je TaKBa IPUPO/A /1a 3aXTeBajy KOHTUHYHWPAH IPUCTYI BbHUXOBOM pelllaBaby.

23 lbupem.
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2016.

NOTNOT.TAB'BE 7. BOPEA ITPFOTHB TEPOPHIMA

Yryvoau bpoj akrueaocTn: 14
Crarye peainiopaHn: I
Crarye y Toky & 4

CTaTye HEje peainioBamo I

HpomerTyaam0:
35.7% PEAJNHIOBAHO
25.6% ¥ TOKY n

35700 NG

PRl - R R PR

PR ey Y

MOTIONIARBE 7. BOFEA [IPOTHE TEPOPHIMA 2017.

VYiyoam fpoj akrusuoctn: 19
CTaTyYc peajimonann; .

Crarye v Toky : 1 v
CTaTye Huje peaintopino I “
Hponenryaamno: .
$7.80 00 PEAJIMIOBAHO .
10.53% ¥ TOKY ; J

s1ss oo EEERIISOENG

MOTMOTJIABBE 7. BOPEA ITFOTHE TEFOPHIMA 2018.

Yeynan Gpoj aktusnocrn: 19

CraTye prainonano: . _

Crarye ¥y oy - 2 -

Crarye nnje prasmonans l -

TpomemTyaTms: '

63.2 % PEANHIOBAHO .

10,5 % ¥ TOKY ) ’
26.3 7 NSRS

orutereeE e

Ciuka 9. CTaTUCTUYKY NTPUKA3 CIPOBoheha aKTUBHOCTH Y IEPUOAY jyJI-AereMbap
2016. rogune, jya-geuembap 2017. rogune, jya-genem6bap 2018. rogune?

[Tornorsassbe ,bop6a MpoTUB Tepopu3Ma“, OAHOCHO pedOPMCKH NMPOLECH
Koje oOyxBaTa, Yy IOCMAaTPAaHOM H3BELITAjHOM IEPHOJy, Takohe 6Gesexu
3HayajaH HampeAakK Mo 6pojy ,peaju30BaHUX‘ aKTUBHOCTH M aKTHBHOCTH
,y TOKY“ aJ/id 3aTo je MpUMeTHA CTarHaluja WU BPJIO MajJid Hampegak Koj
»Hepeasn30BaHUX" aKTUBHOCTH.

24 Ué6upem.
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NOTHONTABBE 8 CAPATILA Y OBTACTH JPOTA 2016.

Yrynan Gipoj akTERHOCTH: 35

Cratye peaamosano: 10 2
Cratye ¥ Tory @ 22

CraTye HHje peaintoBa e I

I poneETYAARO: "
28.6% PEANHIOBANO . =y

62,9% ¥ TOKY

“~' HEPEATH3OBAHO o . h—

2017.
MOTIOT/IABRKE 8. CAPATIBA ¥ OBIACTH JIPOTA

Yiynan Gpoj axrarnocTn: 39

CTaTye peainonano: .

u
Crarye y Toxy : 18 "
CTaTyc HHje peaamoBaHg I |
Iponenryaano: -.
3467 PEAJTHIOBAHO s
46.15% ¥ TOKY i '
1535 RN :

F R TR ARG L A

" . v ORTAC : 2018.
NOTIHNVIABBE 8. CAPAJITHA Y ORJACTH JIFOT'A

Yrynan Gpoj apTEREOCTH: 39

CTaTye peataioRano: . -
Crarye ¥y toky : 17 d
CTaTyc HEje peaInoBaHo l

HPDII_('IITJ'I.'IIID:

46.1% PEATHSOBAHO

43.6% ¥ TORY

B e o= B

B B

Ciuka 10. CTaTUCTUYKY NPUKA3 CIpoBohema aKTUBHOCTHU Y IEpUOY jyJI-AeneMoap
2016. rogune, jya-genembap 2017. roaute, jya-geuembap 2018. rogune?

[Tornornassbe ,Capajma y 06J1aCcTH Apora“, OAHOCHO pedOPMCKH MPOLecH
y 1beTOBOM JIOMEHY, Y IOCMAaTPaHOM M3BelITajHOM IIEPUO/LY, UCTO TaKo OeJsiexe
3HavyajaH HaIpe/aK Mo 6pojy ,peaju30BaHUX’ aKTUBHOCTH U AKTUBHOCTH ¥
TOKY" a/id je 3aTO MpPUMeTHA W OBJje CTarHaiuja wiv 6e3HavajaH HanpeJak
KO/ ,HeEpeaM30BaHUX" aKTUBHOCTH.

25 Uéupem.
128



LI. ’)Kusanosuh, M. lumuh YIIPAB/bAIBE ITPOLIECOM PEO®OPME ITO/IMLINJE Y CPBUJN ...

T AR T A ATA 2016.
DOTHONIABRBE 9. HAPHHCKA CAPAIEbA

Yiynan Gpoj axranmocTn: 3
Cratye peasmonans: i
Crarye v oy @ 3

Crarye nuje peaTHioRao: I

MpomenTyLaRo: i3
1% PEATH3OBAHO .
100%% ¥ TOKY L
0%

OOTIHOTTABBE 9. MAFAHCKA CAPAT:A 2017.

¥Rvuan Gpoj] aKTHBACCTH: 6
CTATYE peaamtopans: §
CTaTYe ¥ TOKY @ 1

CraTye muje peatmsoaano: fj

Il poavewryaama: .
3333 PEANHSOHAHO l

16,67% ¥ TOKY

0 HEPEATHIORAHO

NOTIONTIARBE 9, HAPHHCKA CAPAIBA 2018.

¥iyvnan Gpoj akrasnocTn: 6
CTaTye peainioBamo: I
Crarve vy Toky : 1

CTaTye HRje peainopano: I

Hponenryname;

16,7% ¥ TOKY

soocs NN

Ciuka 11. CTaTUCTUYKU PUKa3 CIPOBOheha aKTUBHOCTHU Y IEPUOAY jy-AereMbap
2016. ronune, jyn-genembap 2017. ronune, jya-genem6ap 2018. rogune?

[Tornornassbe ,llapuHCcka capajia“, OJHOCHO pedOpMCKH IMPOIEecH Yy
OKBUpY Hera, y oCMaTpaHOM H3BELITAjHOM IEPUOAY, GeJieske BPJIO CKPOMHE
pe3yiaTaTe y obe 3Ha4yajHe KaTeropuje: ,PeanusoBane” u Y Toky“ Of cBera
necT JepUHUCAHUX aKTHUBHOCTH CaMo je bUX TpehrHa peasM30BaHO JIOK Cy
ocTajsie y CTaTycy ,y TOKY" WJIH ,HepeasM30BaHO", 3a0pHbaBa TO LITO Ce TOTOBO
M0JIOBUHA JlepUHUCAHUX aKTUBHOCTHU Hajla3u y CTaTyCy ,Hepeann3oBaHO" Y
OBOM TPEHYTKY, 6e3 /1y6J/be aHa/M3€e OBOT CErMeHTa TEIIKO je YTBPAUTH IpaBe
pasJiore 3a 0BaKBO CTakbe.

26 Ubéupem.
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HNOTIINONIAB/BE 10, PAICHDHKOBAILE EBFA 2016.
YEynan dpoj akrasaocta: 11
CTaTye pealnioBaHo I
CraTye v Toky @ 3
Crarye unje pta.'lu'mnnuu:l

IponeATYaTHO:

725 PEAMMIOBAHO

17.2%% ¥ TORY

we HEPEATH3OBAHO

pras oo ¥ 1wy e prarssm s

G e b W A B

NOTIHOTTABBE 10, PATCHPHKOBAKLE EBPA 2017.

Yeynan dpoj akTaeaocTa: 11
Cratve peatmonanoid .
Crarye v Toky : 0 !

Crarye nnje peaamionano: I

NponenTyaano: 1

81.82¢ PEANHIOBANO :

o TTOR 3
18,18%

T ]

2018.
MOTIOIIABBE 10. AICHPHKOBAKE EBPA

Vvoau opoj akrusnocta: 11
Craryr peainioBaHD: . I
CTaTye HEje PEATHIORARO: I :
Ipouenryname:
90.97: PEAJTH3OBAHO .
71" HEPEATH3OBAHO ;- —p

LSRR = L PR R

Ciuka 12. CTaTUCTUYKY IPUKA3 CIIPOBOheha aKTUBHOCTHU Y IEPUOAY jyII-AeneMbap
2016. roaune, jyn-getembap 2017. rogune, jya-genem6ap 2018. rogune?’

[Tornornasme ,PancudpukoBambe EBpa“, omHOCHO pedopMCKU mpolecH y
HEeroBOM JIOMEHY IpeMa MOCMaTPaHOM H3BEIITajHOM MepHoAy, Cy Hajaabe
OIMaKJIM y peajusanuju JebUHUCAHUX aKTUBHOCTU ca 90%-umM ycnexom. U3
HEKUX pajiora oCTaslo je jour ,Hepeanu30oBaHUX" oko 10% -aTa akTUBOCTH LITO
H 60U TpebaJio 1a uMa 3ab6puHaBajyhy HOTY.

27 Wéupem.
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6. 3AK/bYYAK

EBponcka yHuja u CpbOHja CHaXXKHO Cy NOKpeHyJie Tajdac pedOopMCKUX
nponeca cprcke nosauuuvje nodetkoM XXI Beka. Y jaBHOCTH je Hajmpe,
NOCPe/ICTBOM MHOTOOpOjHUX HEeBJAJUHUX OpraHusalMja, IJlJacCHpaH CTaB
npeMa KOME HeJOCTall Yy CeKTopy 0e36eJHOCTH 030UJ/bHO CIIpevaBajy
HanpeJak y OCTajJuM o6JiacTUMa JApyWTBeHOr XHWBoTa y Cpbuju 1ITO,
KOHCEKBEHTHO, ClipevyaBa xapMOHU3allyjy AoMaher 1 3aKoHoJaBcTBa EBporicke
YHHUje, OJJTHOCHO YTH4Ye Ha CIOJbHOMOJUTUYKY opjeHTanujy Cpbuje. EBporcka
yHHUja je BELITO ,MCKOPUCTUIA" HACTaJIO PaCHoOJIOKEeHme U y pa3roBopuMa ca
3BaHMYHUIUMa Peny6avke Cpbuje U3 TOr mepuoja, Mpenru3HO UCIOCTaBUIa
CBOje 3aXTeBe U THMe HajaBWJa jaue aHTaxkoBame y Cpbuju asu u nmomoh Ha
NyTy CBeoOyxBaTHOI' cpoBohewa pedpopMu y cekTopy 6e36esHocTU. JaHac,
JiBaJleceT roiMHa KaKoO Cy 3amo4yeTH NpBUA pedOpPMCKH MPOLLECH, HUKO HeMa
AWJIeMy Ja je MoJlepHU3anuja U AeMokpatusayuja MYIl-a, ogHocHO noJsinnuje
IpeZlyC/I0B 3a BbeHO YK/byUYUBalbe Y peruoHaJHe, eBPOIICKe U CBETCKe TOKOBE.

AHa/IUTUYKO-KOMITAapaTUBHU NpUKa3 HamnpeTka pedopMcKHUX mpoleca
CpIICKe MOJIMIU]j€e jaCHO MOKa3yje /ia je HalpeJaK HEIITO CIOPUjU U/WUIH OPKHU
y HOjeJUHUM ceKTopuMa 6e36eJHOCTH IITO Ce, JOHEKJe, MOXe ONpaBJaTH
[IepUOANYHUM IOJUMTUYKUM IIpeBUpabrUMa Y IPOTEKJIUX ABaJleceT roJrHa Ha
npoctopy Peny6sauke Cp6uje.
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1. JamjanoBuh, M.(yp) (2003).YnopedHa uckycmea OdpicasHux ynpasd.
beorpag:Marna ares/ia;

2. Kaspan, /[. (2003). JasHa ynpaea: pedopma-mpeHuHz-epukacHocm,
Beorpag:CaBeT 3a Ap>xaBHY ynpaBy Baane Peny6suke Cpbuje;

3. KewmetoBuh, . (2000). OdHocu noauyuje ca jasHowhy.Beorpaz:Buia
IIKOJIA YHY TPAIllbHUX MOCI0B3;

4. KeweTouh. K. (2002), Coyuosozuja - uzbop mekcmosa 3a padnuke OYII,
Beorpag:BIIVYII;
Kynuh 2K. (2006), PagHo npaBo - Meratpeng, beorpaz;
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ZLOUPOTREBA TERMINA ,ZLOCIN PROTIV COVJECNOSTI,
KAO IMPLIKACIJA NA SIGURNOSNU POLITIKU BIH

UNDERSTANDING THE TERMS OF “CRIME AGAINST
HUMANITY", AS IMPLICATIONS ON SAFETY POLICY OF BIH

Dr. sc. Sandi Dizdarevic®
Mr. Antonio Zelenika?

UDK 343.342.3:341.48/.49(497.6)
PREGLEDNI RAD

Sazetak: Bosna I Hercegovina kao zemlja sa mnogim sigurnosnim implika-
cijama opterecena je veoma Cesto zloupotrebama termina koji generiraju nove/
stare oblike sigurnosnih prijetnji. Takva ponasanja dovode do izazivanja anksio-
znosti I straha medu gradanima Cija je percepcija sigurnosti ve¢ odavno ugrozena.
Stvaranje stanja nesigurnosti dovodi do kreiranja kriti¢nih masa, obi¢no unutar
konkretne etnicke skupine koje u krajnjoj rocess imaju za posljedicu politicko raz-
mimoilaZenje, a time I na sigurnost Bosne I Hercegovine. Rezultati istraZivanja
na ovu temu ukazuju na kontinuirani uticaj unutrasnjih I vanjskih faktora koji
djeluju u sinergiji I koheziji. Sinergijska I kohezivana uloga pojedinaca I grupa u
zloupotrebi termina Zloc¢in protiv ¢ovje¢nosti dovodi do uvjetno receno usvajanja
drustvene prihvatljivosti ugrozbe odredene etnicke grupe, a ne utvrdivanju krivice
osumnjicenih, sto u krajnjem ishodu predstavlja svojevrsnu I latentnu sigurnosnu
opasnosti.

Kljuéne rijeci: zloupotreba, zloCin protiv Covjecnosti, sigurnost, prijetnja

Abstract: Bosnia and Herzegovina as a country with many security implica-
tions is burdened with frequent abuse of terms that generate new / old forms of
security threats. Such behaviors lead to anxiety and fear among citizens whose

1 Dr.sc. Sandi Dizdarevi¢, zaposlen na poziciji istrazitelja Odjela za ratne zlocine Tuziteljstva HNK-a,
te u svojstvu spoljnog suradnika angazovan kao profesor na Visokoj $koli UNION u Mostaru, Katedra
sigurnosnih studija.

2 Antonio Zelenika, Magistar sigurnosne struke, bivsi djelatnik Sluzbe nacionalne sigurnosti (SNS)
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perception of security has long been compromised. Creating a state of insecurity
leads to the creation of critical masses, usually within a specific ethnic group that
ultimately leads to political disagreement, and thus to the security of Bosnia and
Herzegovina. Research findings on this topic point to the continuous influence of
internal and external factors that work in synergy and cohesion. The synergistic
and cohesive role of individuals and groups in the misuse of the term Crimes aga-
inst humanity leads to conditional acceptance of the social acceptance of a particu-
lar ethnic group’s risk, rather than the determination of the guilty of the suspects,
which in the ultimate outcome represents a kind of latent and security threat.

Key words: abuse, crime against humanity, security, threat

1. UVODNA RAZMATRAN]JA

Savremena drustvena zbilja, a time [ znanost opterecena je potrebom za kon-
gitivnostima drustvenih kretanja I akcija s ciljem blagovremenog uocavanja po-
tencijalnih prijetnji po ugrozbu sigurnosti jedne zemlje. Sigurnost je: ,dinamicka
kategorija I krece se od potpune sigurnosti do potpune nesigurnosti. S objektivnog
stanovista, sigurnost je stanje ravnoteZe u vanjskom svijetu u kojem se usljed or-
ganizovane covjekove aktivnosti ne oc¢ekuje nastupanje nepredvidivog ili predvi-
divog Stetnog dogadaja koji bi mogao ugroziti sigurnost ljudi na bilo koji nacin. Sa
subjektivnog stajaliSta, sigurnost se moze odrediti kao unutrasnji osjeéaj sigurno-
sti covjeka“. (Modly, 1998) U najSirem smislu pod sigurnosti se prema Abazovi¢u
moZe podrazumijevti odsustvo potencijalnih [ stvarnih opasnosti za pojedinca I
drustvo. (Abazovi¢, 2002) Rad ne odrazava period koji se u kriminalistickim zna-
nostima naziva tempore criminis, ve¢ postdeliktno postupanje pojedinaca I grupa,
koji zloupotrebljavajuci termin Zlocin protiv ¢ovjecnosti uticu na kreiranje stanja
straha I opce nesigurnosti. Ponasanja pojedinaca I grupa unutar Bosne [ Herce-
govine, tako I izvan nje, primarno putem verbalne komunikacije I kibernetickih
sredstava ukazuje na postojanje jasne bihevijoralne matrice koja ima za cilj homo-
genizaciju etnicke skupine unutar koje se temeljem zloupotrebljenih informacija
kreira percepcija ugrozbe I straha. Takva bihevioralna ponasanja fenomenoloski
se ispoljavaju obi¢no tijekom mjere liSenja slobode, ili tijekom samog procesui-
ranja pocinitelja kaznenih djela Zloc¢ina protiv ¢ovjeCnosti. Kao sastavni sadrzajni
element takvih matrica ponasanja javlja se glorifikacija postojanja kaznenog djela,
[ glorifikacija sumnje da su osumnjic¢eni/optuzeni takvo djelo pocinili. Dinamic-
ki diskurs putem razlic¢itih verbalnih govora izazivaju stanje budenja emocija kod
odredene kategorije stanovnistva Sto ih dovodi u stanje straha. Ve¢ nakon samog
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liSenja slobode osobe ili osoba za kazneno djelo Zlocin protiv ¢ovjeCnosti u BiH,
bez obzira o kojoj etni¢koj grupi pripadali osumnjiceni stvara se svojevrsni roce-
ss u kojem pravni I sigurnosni elementi ulaze u sferu veoma dinamic¢nog I inte-
zivnog politickog diskursa. Primjenom modela ,sekuratizacije®, politicki diskurs
kao krovni element u funkcionisanju drzave umjesto da podrzi vladavinu prava I
pravo svake Zrtve stvara stanje opce nesigurnosti. Sama percepcija pojedinica ili
grupa prema kojoj su informacije usmjerene bazira se na kriteriju ,etnic¢ke I voj-
ne pripadnosti“ a ne na pravnom supstratu. Na ovakav svojevrstan nacin, kriterij
»etnicke I vojne pripadnosti“ postaje mehanizam okida¢ kojim se podiZe razina
emocija kod kriticne mase, nakon cega sljedi svojevrsni medijski pritisak na si-
gurnosne I pravosudne institucije, te izazivanje vlastite percepcije nesigurnosti u
okruZenju-drzavi. Cinjenica je da danas drzava ne moZe garantirati niti uspostaviti
stanje sigurnosti, a da pri tome zanemari ili utice na doprinos stanju nesigurnosti
u drugoj drzavi. Na medunarodnoj I regionalnoj sceni se odvijaju veoma dinamicki
procesi izmedu drZava. Ponekad je cilj promjena odnosa stanja, odnosno name-
tanja odredenih sustava vrijednosti. Proces nametanja novog sustava vrijednosti
latentno dovodi do unutarnje politicke, a time I do sigurnosne krize. Ukoliko je ta
kriza rezultat razlicitih pritisaka neminovna je destabilizacija | dezorganizacija si-
gurnosti. Moglo bi se postaviti nekoliko fundamentalnih pitanja: zasto se namjer-
no proizvodi stanje op¢e nesigurnosti samo I u trenutku kada se za kazneno djelo
Zlocin protiv ¢ovjeCnosti osumnjice nekada ili sada visokopozicionirane vojne i/
ili civilne osobe? Zasto se nikada nije proizvelo stanje opée nesigurnosti kada se
slobode liSi osoba koja je u vrijeme rata bila obican vojnik a koji je osumnjicen za
kazneno djelo Ratnog zlo¢ina? Rezultati istraZivanja tragat ¢e upravo za odgovori-
ma koji ¢e sa znanstvenog aspekta nastojati pruziti objasnjenja. Dobijeni zakljucci
trebaju alarmirati cjelokupnu znanstvenu I struc¢nu profilaksu s ciljem osmisljava-
nja kvalitetne strategije za eliminisanje ili ublaZavanje ovakvih oblika prijetnji, ali
[ na pruZanja znanstvenog putokaza za dalja istraZivanja.

Predmet rada cini skup fenomenoloskih matrica ponasanja pojedinaca ili
grupa Cija bihevioralna ispoljaavanja putem verbalne komunikacije odaslane u
eter generiraju stanje opceg straha, odnosno stanje nesigurnosti unutar odre-
dene etnicke i/ili vojne skupine. Takva ponaSanja, bez obzira od kojeg etniciteta
dolaze mogu se podjeliti na tri osnovne kategorije:

— unutarnje faktore djelovanja,
— vanjske faktore djelovanja i,
— kombinirane unutarnje-vanjske faktore.

Unutarnji faktori ili pokretaci generiranja stanja nesigurnosti dolaze iz etnici-
teta Ciji su pripadnici liSeni slobode zbog kaznenog djela Zlocin protiv ¢ovjecnosti,
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ne ukazujuéi na rocess koje proizilaze iz pravnog supstrata ve¢ na kriterij , etnic-
ko-vojne pripadnosti®. Vanjski faktori dolaze kao podrska unutar samog neksu-
sa izmedu etniciteta, Cije verbalne poruke po principu ,podrske“ izazivaju stanje
razdraZenosti I emocionalno-psiholoske ugrozenosti. Kombinacija vanjsko-unu-
tarnjih faktora predstavlja sinergiju I koheziju ,podrske“ koja ima za cilj potpuno
generiranje straha I u krajnjoj posljedici izazivanje stanja nesigurnosti.

Problem istraZivanja sastoji se u devijaciji samog sustava vrijednosti pre-
ma kojem pripadnost grupi, uvjetno kazano ,po automatizmu“ negira pravni
supstrat optuznice. Glorifikacija pravnog supstrata u sustavu vrijednosti to-
kom bihevioralnog se kategoricki izbjegava, pri ¢emu se metodom radikaliza-
cije manipulisSe ljudskim emocijama zasnovanim na Kriteriju etnicke i/ili vojne
pripadnosti.

Cilj istraZivanja u radu je primarno potvrdivanje teorijske rocess, kroz prou-
Cavanje matrica bihevioralnih ponaSanja pojedinaca ili grupa nakon lienja slo-
bode osumnjicenih za kazneno djelo Zlocin protiv ¢ovjecnosti. Znanstveni cilj
ogleda se kroz prizmu potvrdivanja znansvene-teorijske rocess. Drustveni cilj je
blagovremeno znanstveno utemeljeno objasnjenje ponasanja ¢ija fenomenolo-
gija generira stanje straha I proizvodi stanje op¢e nesigurnosti medu etniciteti-
ma u Bosni I Hercegovini.

Hipoteze I zadaci.

Generalna hipoteza: Zloupotreba termina Zlocin protiv covjeCnosti u BiH
zbog rocess pripadnosti etnicitetu i/ili vojnoj pripadnosti, u odnosu na pravni
supstrat postoji [ kao takav predstavlja veoma pogodan element za zloupotrebu
u procesu kreiranja stanja opée nesigurnosti.

Indikatori: bihevioralno ponasanje pojedinaca kako unutar BiH, tako I regio-
na, ¢ije namjerna pogresna interpretacije konkretnih akcija pravosudnih I sigur-
nosnih organa ima za cilj proizvodnju straha, odnosno stanja op¢e nesigurnosti.

Izvedbena hipoteza: Vodenje kaznenih postupaka za kaznena djela ZloCina
protiv ¢ovjecnosti u BiH, u politickim diskursima poprimaju oblik sekuratizacije,
Cime se utiCe na stvaranje stanja straha I stanja opce nesigurnosti.

Indikatori: bihevioralno ponasanja pripadnika etniciteta iz ¢ijeg je korpusa
liSen slobode jedan ili viSe osumnjicenih.

Metodi istraZivanja. Istrazivanje u radu moze se definirati primarno kao te-
orijska rocess, obzirom da Ce se tijekom istraZivanja koristiti metode koje pripa-
daju kvalitativnoj rocess. U radu ¢e se primarno Koristiti metod analize sadrzaja
razli¢itih sigurnosnih stajalista, te metod komparacije. Temeljem prethodnih
metoda omogucit ¢e se formiranje jedinstvenih zaklju¢aka koji sa odredenom
vjerovatnocom potvrduju ili negiraju ve¢ postavljene hipoteze.
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2. ZLOCIN PROTIV COVJECNOSTI

Prema Cryeru, za razliku od kaznenih djela Genocida I ratnih zloc¢ina koji
su kodificirani medunarodnim konvencijama, Zloc¢in protiv ¢ovje¢nosti evolu-
irao je I razvijao se u okviru medunarodnog obicajnog prava. (Cryer, 2010)
Prve optuZznice za ZlocCin protiv covjecnosti podignute roce osnovu Statuta Nir-
nberskog suda. (OSCE, 2013) Od prve presude za Zlocin protiv ¢ovjecnosti do
danas, rocess kaznenog djela se modificirao. Postavlja se logi¢no pitanje: Zbog
Cega? Najednostavniji odgovor je da se svirepost u okviru ratovanja, bilo u
okviru medunarodnih ili nemedunarodnih oruzanih sukoba kojih je od drugog
svijetskog rata do danas bilo puno uvijek destruktuirala. Upravo iz tih razlo-
ga razvoj elemenata Zlocina protiv covjecnosti odvijao se kroz sudsku praksu
Medunarodnog kaznenog rocess za bivsu Jugoslaviju I Ruandu (u daljem tekstu
MKS]) I Medunarodnog kaznenog suda (u daljem tekstu MKS). Prema odredba-
ma clanka 7. Statuta MKS]J kazneno djelo ZlocCin protiv ¢ovjecnosti podrazumje-
va djelo izvrseno kao: ,dio rasprostranjenog ili sistematskog napada uperenog
protiv bilo kog civilnog stanovniS$tva uz znanje o napadu: ubistvo, istrebljenje,
porobljavanje, deportacija ili prisilno premjestanje stanovnistva, zatocenje ili
drugacije teSko lisenje fizicke slobode kojim se narusavaju temeljna pravila
medunarodnog prava, mucenje, silovanje, seksualno ropstvo, prisilna prostitu-
cija, iznudena trudnoce, prisilna sterilizacija, progon bilo koje prepoznatljive
grupe ili zajednice na politickoj, rasnoj, nacionalnoj, etnickoj, kulturnoj, vjer-
skoj, rodnoj osnovi, prisilni nestanak lica, zlo¢in aparthejda, druga necovjecna
postupanja“. (OSCE, 2014) Kazneno djelo Zloc¢in protiv covjecnosti postoji kada
osumnjic¢eni poc€ini zabranjenu radnju kao: dio nekog napada, koji je Siroko ra-
sprostranjen ili sistematski I, usmjeren protiv bilo kod civilnog stanovnistva.
U medunarodnom kaznenom pravu postoji izvjesna razlika izmedu pojmova
»napad“I ,vojni napad”.

Izraz ,usmjeren protiv“ oznacava status I zahtjeva da civilno stanovnistvo
bude primarni, a ne samo sporedni cilj napada. Siroko rasprostranjen napad se
odnosi na napad velikih razmjera, masovan napad ili u¢estalu akciju velikih raz-
mjera. Sistematski napad odnosi se na postojanje obrasca ili metodi¢nog pla-
na koji je temeljito organiziran I koji se provodi po redovnom obrascu. (OSCE,
2013) Neksus ili veza predstavlja poveznicu izmedu radnje optuZenog koja mora
biti u sklopu Siroko rasprostranjenog ili sistematskog napada usmjerenog protiv
civilnog stanovnistva.
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3. SIGURNOST

Danas u znanstvenoj rocessa vlada potpuna Sarolikost definicija sigurno-
sti. Prema Collinsu: ,mnogi znanstvenici smatraju da je postignut konsenzus
oko onoga Sta sigurnosne studije obuhvacaju, odnosno da imaju vezu s pri-
jetnjama prezivljavanja“, (Collins, 2010) Suvremeni pristup izucavanju sigur-
nosti, promatra sigurnost ne samo u okviru rata I prijetnje upotrebe sile, veé
[ u okviru tranzicija osobito u postratnim zemljama. Jedna od takvih prijetnji,
na koje posebno ukazuje Kopenhagenska Skola sigurnosti jeste oblik latentnih
ficnim oblicima, poput sekuratizacije, koja uz pomo¢ dezinformacija I pogres-
nih interpretacija stvara stanje straha I nesigurnosti. Ovdje upravo dolazi do
izraZaja Lippmanov zakljuCak prema kojem je: ,nacija sigurna u mjeri u ko-
joj nije u opasnosti da mora Zrtvovati klju¢ne vrijednosti da bi izbjegla rat, te
je sposobna ako je izazovu da ih zadrzi pobjedom u takvom ratu®(Liippman,
1991). Drugim rijeCima, stanje sigurnosti unutar jednog drustva pojasnjava I
Javorevi¢ prema kojem je sigurnost: ,stanje u kojem ne dolazi do narusavanja
stanja usljed razlicitih ugrozenosti I opasnosti® (Javorevi¢, 1997) Promatranje
sigurnosti u kontekstu unutarnjih [ vanjskih ¢imbenika koji uti¢u na drustveno
stanje kroz svoje definiciju objasnio je Ken Booth u rocess ,Security and eman-
cipation“ Booth, zapravo daje precizno objasnjenje kako dolazi do kreiranja
stanja nesigurnosti, u kojoj se kaze: ,,Ukoliko ljudi, bili oni rocess u vladi ili ro-
cess osobe, neko pitanje promatraju kao neku vrstu prijetnje svojim zZivotima
i na njega odgovore politicki, onda bi se to pitanje trebalo shvatiti kao sigur-
nosno pitanje“. (Booth, 1991) Upravo Boothova definicija i promatranje sigur-
nosti najobjektivnije odrazava modus djelovanja zloupotrebe termina Zloc¢in
protiv ¢ovjecnosti u kontekstu kreiranja straha i nesigurnosti. Samo tumace-
nje i proglasavanja osumnjicenih za heroje od strane svih postojecih politika u
BiH, termin Zlocin protiv covjec¢nosti postaje politi¢ko pitanje i od tog trenutka
se treba promatrati kao potencijalna sigurnosna implikacija. Posljednja karika
kako u kreiranju stanja sigurnosti, tako i nesigurnosti jeste politika, odnosno
drzava. Pajevi¢ iznosi zakljucak da se pojam sigurnost: ,tretira tako Sto se u
osnovi vezuje za drZzavu kao njen atribut i njena funkcija. Obi¢no se taj problem
dijeli, ve¢ prema tome koji se objekti zastite imaju u vidu, na: drZzavnu, javnu i
vojnu sigurnost, kao i na unutarnju i spoljnu®. (Pajevi¢, 2013)
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4. SIGURNOSNA POLITIKA BiH

Ve¢ u samom pocetku namecu se dva klju¢na pitanja: $ta je to sigurnosna
politika? Ima li BiH vlastitu sigurnosnu politiku ili su to samo prividni I dekle-
rativno uredeni dokumenti? Traganjem za odgovorima na postavljena pitanja
predstavlja veoma sloZen rocess, jer prevashodno se Citava sigurnost, pa time i
zloupotreba termina ZlocCin protiv covjeCnosti operira u okviru pojma politika. U
prakti¢nom smislu, pod politikom se podrazumjeva program ili smjer odredenih
aktivnosti ili teznji, odnosno skup sredstava i ciljeva. Prema dugacijem shvatanju
politika je dakle, usmjeravanje drustvenih kretanja u odredenom pravcu. Ako se
prethodne definicije politike trianguliraju, definicija sigurnosti bi prema Abazo-
vicevom stajaliStu bila u potpunosti objektivna, znanstveno utemeljena I odr-
Ziva. Prema Abazoviéu, sigurnosna politika trebala bi dati odgovore na pitanja
kako i na koji nacin zastiti interese i prioritete gradana, drzave u cjelini od vanj-
skih i unutarnjih prijetnji bilo koje vrste, te predvidjeti politicke, ekonomske i
vojne mjere u tom smislu. (Abazovi¢, 2014) Sli¢nu definiciju sigurnosne politike
daje i MasleSa prema kojem je sigurnosna politika: ,,okvirni kompleks mjera i ak-
tivnosti na politickom, ekonomskom, socijalnom, sigurnosnom, odbrambenom
planu kao i drugim oblastima koje su donesene u skladu sa znanstveno-struc-
nom analizom izvora ugroZenosti, a koje se provode putem legitimnih instru-
menata drZave koja poStuje nacelo ustavnosti i zakonitosti, a sve u cilju zastite
vanjske i unutarnje sigurnosti demokratskog drustva“. (Maslesa, 2001) Halilovi¢
[ Kirbric¢ isti¢u da: ,prilikom izrade sigurnosne politike jedne drzave, prije svega
je potrebno da se identificiraju prijetnje“ (Halilovi¢, Kirbri¢, 2012) Medutim, niti
jedna prijetnja prouzrokovana i ispoljena unutar drustve se ne moZe mjeriti, te
samim tim takvo polje ostaje veliki rocess a time i problem. BiH kao i mnoge
druge demokratske zemlje putem svojih sigurnosnih i pravnih mehanizama na-
stoji zastiti svoju politicku nezavisnost, teritorijalni integritet i suverenitet, kao i
ostale vrijednosti. Odlukom Vije¢a za implementaciju mira (Briselskom deklera-
cijom) u svibnju, 2000. godine, BiH se obavezala za donoSenjem dokumenta Si-
gurnosna politika BiH. (Halilovi¢, Kirbri¢, 2012) Nakon obavezujuce odluke, BiH
je putem svojih institucija donijela i usvojila proces Sigurnosna politika. Sadrzaj
dokumenta sadrZi niz vanjskih i unutrasnjih ugrozavaju¢ih fenomena koje mogu
dovesti do destabilizacije i ugrozavanja BiH kao drzave. Kohezivni dokumenti
koji su u skladu sa krovnim dokumentom Sigurnosna politka BiH je i proces Voj-
na doktrina Oruzanih snaga BiH. BiH kao zemlja koja se prema trenutnom stanju
u politickom sustavu fragmentarno i deklerativno opredjelila za integraciju u EU
i NATO, proces je ¢lanica mnogih medunarodnih asocijacija temeljem kojih su
ostvarena dva vrlo bitna dva segmenta: uticaj na kreiranje vlastitog dokumenta
Sigurnosna politika, i doprinos razvitka sustava kolektivne sigurnosti.
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5. ZLOCIN PROTIV COVJECNOSTI U KONTEKSTU SIGURNOSNE POLITIKE BIH

Cinjenica da je BiH usvojila rocess Sigurnosna politika BiH, ali i druge po-
trebne propratne pravne akte ukazuje da se proucavanje prijetnji i rizika shvata
na veoma ozbiljan, prevashodno sistematski nacin. Na takav nacin daje se jasan,
roce i skroman doprinos sustavu kolektivne sigurnosti, kroz koji se jedino moze
graditi i vlastiti. Opredjeljenost BiH u kreiranju sSto kvalitetnijeg stanja sigurno-
sti oCituje se kroz odredenost drzavnih organa u procesuiranju predmeta rat-
nih zloc¢ina. Kao Sto isti¢e Dizdarevi¢, ne mozemo govoriti o sigurnosti jednog
drustva u kojoj danas slobodno hodaju brojni ratni zlocinci koji su neotkriveni i
neprocesuirani, medu kojima se nalaze ubice, sadisti, silovatelji i dr. (Dizdarevi¢,
2017) Sama ¢injenica da je doSlo do prenosa najveceg broja predmeta ratnih zlo-
¢ina iz nadleZnosti MKS] na drZavni Sud BiH, pokazatelj je s jedne strane kvalite-
ta procesuiranja, a s druge strane potreba i obveza za nastavkom procesuiranja
predmeta ratnih zlocCina.

Zbog slozene situacije na polju procesuiranja, 2008. godine donesSena je
Drzavna strategija za rad na predmetima ratnih zlocina. Prema smjernicama iz
Strategije, manje sloZeni predmeti mogu se sa Suda BiH prenijeti na mjesno nad-
lezni sud. Medutim, zbog sloZenosti u dokazivanju, roces, funkciji osumnjicenih/
optuzenih, destruktivnosti i posljedica, kazneno djelo Zlocin protiv covjecnosti
ostalo je u nadleZnosti Suda BiH. Ovo posebno dolazi do izrazaja jer odredbe
zakona po kojima postupaju nadleZni Zupanijski sudovi, a to su odredbe preuze-
tog Kaznenog zakona Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije ne sadrze
niti tretiraju odredbe kaznenog djela Zloc¢in protiv Covje¢nosti. Ono Sto je bitno
istadi, a na Sta ukazuju primarno osnovna nacela medunarodnog kaznenog pra-
va, Statut MKSJ te brojne kako domace tako i medunarodne presude jeste da se
kaznenim djelom ZlocCin protiv ¢ovjecnosti ne presuduje jednoj politici, niti ko-
lektivitetu, ve¢ osobi ili osobama koje su u ime te politike ili kolektiviteta podu-
zimale zabranjene radnje. U BiH koja je ve¢ isuviSe izranjavana, veoma Cesto na
spomen termina Zloc¢in protiv Covjecnosti ne definira se niti sagledava potenci-
jalno osumnjiceni, niti pravni supstrat vec iskljucivo osoba kao pripadnik odre-
dene etniCke grupe, ili vojne formacije. Rijetke su situacije da se pojedine poli-
tike, ograduju ili barem ostaju nijeme kada su u pitanju pocinitelji koje dolaze
iz njihovog etniciteta. Da i dalje postoji roce veza izmedu etniciteta i pojedinica
osumnjicenih za pocinjenje najdestruktivnijih kaznenih djela dokazuje i ¢injeni-
ca da je vecina postojecih politika etniciteta u BiH finansijski podrzale pocinite-
lje finansirajuci njihove odbrane.? Pored finansijske podrske, evidentni su i drugi

3 Mnogi su primjeri finansijskih podrski osumnji¢enim za ratne zlo¢ine iz budzetskih i vanbudzetskih
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vrlo signifikantni fenomeni: onemogucavanje dostavljanja informacija, podata-
ka i dokumentacije od zvanicnih institucija ili pojedinica, kategoricke verbalne
glorifikacije, do medijske rocessa u kojoj se osumnjiceni oglasavaju herojem, bez
sudenja, bez konacne presude, bez utvrdivanja ¢injenice, bez utvrdivanja krivice
ili nevinosti. Na ovakav nacin otvara se polje jasne manipulacije gradanima kao
pripadnicima etniciteta o ugrozenosti etnickog identiteta, i pripadnosti istom,
gdje se u potpunosti zanemaruje niz ¢injenica i pravnih dokaza koji su sadrZani
u pravnim supstratima optuznica. Pripadnici etniciteta takve plasirane informa-
cije primaju sa zebnjom, ¢ime se iz ,racionalnog” prelazi u ,emocionalni“ sustav
razmisljanja usljed Cega se stvara stanje neizvjesnoti, straha, a time i nepredvi-
divosti djelovanja mase. Takva formula je vrlo izvjesna za stvaranje stanja opéeg
straha, odnosno stanja nesigurnosti. Vanjski faktori koji uticu na zloupotrebu
termina Zlo¢in protiv ¢ovjecnosti u kontekstu sigurnosti BiH mogu se identifi-
kovati primarno kao politicki, a potom tzv. Latentni koji djeluju putem razli¢itih
udruga i/ili udruZenja. Uticaj vanjskih faktora djeluje u kontinuitetu sa ve¢im ili
manjim intezitetom $to ovisi od svakog slucaja. Prikaz moguc¢ih implikacija zlo-
upotrebe termina ZlocCin protiv ¢ovjecnosti na sigurnosnu politiku BiH moguce
je objasniti kroz postojanje jedinstvene matrice koja se na sistematican nacin
provodi neposredno nakon hapS$enja, privodenja ili podizanja optuZnice.

Osnovni elementi putem kojih se takve matrice implementiraju su: politicke
stranke i/ili udruZenja, kontrolisani mediji, dezinformisanje javnosti po ,prin-
cipu etnicke ugrozenosti“ koje ima za cilj izazivanje emocionalne razdrazivosti.
Takva razdrazivost onemogucava racionalno prozimanje velikog rocess dezin-
formacija koje se plasiraju, zbog cega gradani ulaze u stanje neizvjesnosti, ank-
sioznosti i straha.* U narednoj $emi bice prikazan sistematican princip matrice
ponasanja unutrasnjeg i vanjskog uticaja putem zloupotrebe termina Zlo¢in pro-
tiv Covje€nosti u destabiliziranju stanja sigurnosti u BiH.

sredstava svih zaracenih strana u BiH. Podsje¢anja radi, odbranu generala Ratka Mladi¢a dijelom je finan-
sirala Republika Srpska, odbranu pojedinih pripadnika/optuzenih iz HVO finansirala je Hrvatska kroz
razlic¢ite udruge u BiH, vlada kantona Sarajevo prema posljednjem pisanju medija osigurala je 300.000,00
hiljada KM za finansiranja odbrana optuZenih za ratne zlo¢ine koji su bili pripadnici Armije Republike BiH.
4 Jedan od takvih eklatantnih primjera je bjekstvo pravosnaino presudenog ratnog zlocin-
ca Novaka Pukic¢a, odgovornog za zlo¢in na tuzlanskoj kapiji. Nakon bjekstva, zvani¢na politi-
ka kako etniciteta kojem je pripadao, tako ni etniciteta regiona/zemlje u koju je pobjegao nije
se ogradila a kamoli osudila takav ¢in. Cak §to vise, zemlja koja mu omoguéava ostanak, omo-
guéava mu i niz vlastitih vojnih poligona gdje se navodno provode ,neovisna“ rekonstrukcija.
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6. PROCESUIRANJE KAZNENIH DJELA ZLOCIN PROTIV COVJECNOSTI

Jedan od Kklju¢nih ciljava DrZavne strategije za rad na predmetima ratnih
zlocina (2008), a ujedno bi se moglo kazati I sigurnosne politike BiH je:

— Procesuiranje najsloZenijih i najprioritetnijih predmeta u roku od 7 go-
dina, te procesuiranje ostalih predmeta u roku od 15 godina.

— Do danas je u BiH procesuirano na stotine predmeta ratnih zlocina, iz-
medu kojih i nekoliko najsloZenijih kaznenih djela ZloCin protiv covjecnosti. Pre-
ma podacima drZavnog tuziteljstva do danas je od strane Suda BiH za predmete
ratnih zlocina izrec¢eno preko 1000. Godina zatvora. Sama opredjeljenost BiH na
procesuiranje ratnih zlocina predstavlja viSestruku obavezu:

e prema medunarodnom pravuy, ali i obavezi koju je BiH preuzela od strane
MKSJ-a,
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e prema nacionalnom pravu,

e prema Zrtvama krivicnih djela, bez obzira na njihovu pripadnost etnicitetu,
vjeri, boji koZe.

Ispunjavajuéi prethodne obveze, BiH ostvaruje i direktno doprinosi sustavu
kolektivne sigurnosti dok s druge strane, procesuirajuci predmete ratnih zloci-
na direktno doprinosi kreiranju stanja vlastite sigurnosti. Nakana BiH da izvrsi
misiju potpunog procesuiranja ratnih zlo¢ina, mozda se nikada nece okoncati
zbog tromog [ sporog pravosudno istraznog sustava, ali svaki rjeSeni ratni zlo¢in
doprinosi spoznavanju objektivnih ¢injenica i spoznaji istine. Pravilno je promi-
Sljanje Becirevi¢, da: ,svaka presuda doprinosi kao valjan argument protiv teze
poricanja, definiranja i izludivanja“ (Becirevic, 2009)

7. POSLJEDICE ZLOUPOTREBE TERMINA ZLOCIN PROTIV
COVJECNOSTI NA SIGURNOSNU POLITIKU BIH

Posljedice zloupotrebe termina Zlocin protiv ¢ovjecnosti na stanje sigurno-
sti u BiH je viSestruk i fenomenoloski se moze identifikovati na nekoliko razina:

— politickoj, koja se odvija na nacin da se po principu ,ugroZenosti“
stvaraju preduvjeti za blokadu vrlo bitnih zakonodavnih, izvrsnih ili sudskih
funkcionalnosti,

— pravosudnom, koji se odmah nakon poduzimanja liSenja slobode nadu
pod izrazito jakim medijskim pritiscima,

— tuziteljsko-istraznom i policijskom, kojem je od trenutka liSenja slobode
ili pretresa onemoguceno ili politickim sredstvima zaprijeceno da ¢e onemogu-
¢iti svaki dalji vid suradnje,

— etnickom Kkoja se usljed izrazitog stanja slanja dezinformacija i pogres-
nog interpretiranja stvara stanje straha, anksioznosti, nesigurnosti,

— pojedincima kojima se plasira sustav dezinformacija da ¢e svi oni koji su
bili pripadnici odredenih etniciteta biti predmet istraga, Sto je apsolutno dezin-
formisanje, te da se istrage vode po principu ,etnicke i vojne pripadnosti®

Veéina prethodno nabrojanih posljedica javlja se u sadejstvu i veoma Cesto
se javljaju sinhronizovano, po principu od ,posebnog kao opéem®, odnosno od
pojedinca, kriticne mase, do konkretne politike.
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8. ZAKLJUCAK

Rezultati istraZivanja ukazuju da Evropska unija kao I cjelokupna meduna-
rodna zajednica od samog prestanka rata kreira vlastiti sigurnosni ambijent,
medu kojim se nije zaobi$lo ni teritorijalno podrucje BiH. Takvu ¢injenicu doka-
zuje djelovanje kako MKS]J, tako i niza drugih medunarodnih sigurnosnih agen-
cija u BiH. BiH kao zemlja koja se Zeli pridruziti evropskim integracijama odno-
sno Evropskoj uniji, obvezala se ne samo kreirati vlastiti sigurnosni ambijent,
ve( ucestvovati u kreiranju kolektivnog stanja sigurnosti. Jedan od preduvijeta je
svakako i donoSenje dokumenta Sigurnosna politika BiH, koji je propisan kroz
temeljne ciljeve Evropske unije. Zloupotreba termina Zloc¢in protiv covjecnosti
se u postratnom procesuiranju od strane pojedinica ili grupa, kako unutar BiH,
tako i izvan nje mogu dovesti u korelaciju sa fenomenima koji su definirani kao
izazovi u okviru sigurnosne politike. Suvremene sigurnosne studije ukazuju na
zakljucak prema kojem da bi se kreirala sigurnosna politika jedne zemlje, neop-
hodno je definirati rizike i prijetnje, Sto je BiH kao drzava I ucinila, fragmentarno
i deklarativno. Sigurnost se primarno mora prilagodavati dinamickim drustve-
nim trendovima/izazovima, pa tako i u pogledu polja zloupotrebe termina Zlo-
Cin protiv Covjecnosti. Temeljem svake realizovane akcije liSenja slobode pripad-
nika, bez obzira kojem etnocitetu pripadao i pojedinih politickih odnosa prema
istim evidentna je veoma intezivno politi¢ko ,spinovanje“ i fabrikovanje brojnih
dezinformacija. Takvi pritisci kao sredstvo koriste vlastite kontrolirane medi-
je ili pojedince iz istih, gdje uz pomo¢ rocessa, a time I dezinformacija namec¢u
stavove pojedincima i grupama gradana. Sadrzaj takvih informacija zanemaruje
pravni supstrat kaznenog djela, vrstu djela, mjesto i vrijeme izvrSenja djela, a
nadasve Zrtve. Posljedice spinovanja takvih informacija imaju za cilj stvaranje
stanja straha, koje u krajnjoj rocess dovodi do stanja individualne nesigurnosti.
Krajnja posljedica nesigurnosti grupa/etniciteta kod kojih otpocinje rocess sta-
nja neizvjesnosti doprinosi kreiranju stanja opce nesigurnosti. Radi se o zamjeni
teza, gdje se ukazuje da je od strane drZave napadnut etnicitet, etnoidentitet,
pa veoma Cesto i vjerska pripadnost. U propagandnim djelatnostima osumnjice-
ni se prikazuju kao ,heroji, ,pravednici®, ,zastitnici“ Istrazivanje pokazuje da u
takvim situacijama politi¢ke i neformalne grupe ¢ekaju ,povratnu informaciju“
gradana, temeljem kojih kreiraju i poduzimaju politicke mjere kako u zakono-
davnim, tako i u ostalim polugama vlasti.

Generalna i izvedbena hipoteza su potvrdene. Nepromjenjiva varijabla kod
obe hipoteze ukazuje da je zloupotreba termina Zlocin protiv Covjecnosti kon-
stantna koja se u ovisnosti od etniciteta kojoj osumnjiCeni pripada mijenja svoj
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modus. Promjenjiva varijabla koja se ogleda u implikacija na sigurnosnu politiku
potvrdena je putem niza indikatora. U kona¢nom ishodu rezultati istrazivanja
upucuju na zakljucak da je zloupotreba termina Zloc¢in protiv ¢ovje¢nosti veoma
intezivan i veoma konstantan te da kao takav predstavlja ozbiljnu implikaciju na
sigurnosnu politiku u BiH.
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Apstrakt: Pravi i uspesni brendovi imaju veliku privlacnu snagu na trZistu.
Oni su pravi magnet za targetirane grupe kupaca i potrosaca. Po karakteru is-
poljavanja privlacne snage brenda, moZemo razlikovati dve njihove kategorije -
brendove koji ispoljavaju funkcionalnu privlacnost i brendove koji imaju asocija-
tivnu privlaénost.

Brendovi sa funkcionalnom privlacno$¢u se zasnivaju na tehnoloskoj i inova-
tivnoj superiornosti. Komparativne prednosti kod ovih brendova leZe u njihovim
funkcionalnim performansama. Komparativne prednosti su opipljive, vidljive i
objektivno dokazive. Marketing se dominantno zasniva na tehnoloskoj inovativ-
nosti i uskladivanju sa istraZivacko - razvojnim aktivnostima. Ovi brendovi pred-
stavljaju kreativne i dobro osmisljene forme zadovoljavanja novih ljudskih potreba
i Zelja potrosaca.

Kljuéne reéi: brend, potrosac, percepcija, motivacija, marketing

Abstract: Real and successful brands have great attractive power on the mar-
ket. They are a real magnet for targeted groups of customers and consumers. By
the character of expressing the attractive power of the brand, we can distinguish
two of their categories - brands that exhibit functional attractiveness and brands
that have associative appeal.
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Brands with functional appeal are based on technological and innovative
superiority. The comparative advantages of these brands lie in their functional
performances. The comparative advantages are tangible, visible and objectively
provable. Marketing is predominantly based on technological innovation and ali-
gnment with research and development activities. These brands represent creative
and well-designed forms of satisfying new human needs and consumer preferences.

Key words: brand, consumer, perception, motivation, marketing

1.UVOD

Brendovi koji imaju asocijativnu privla¢nost zadovoljavaju postojece ljud-
ske potrebe na osoben i prepoznatljiv nac¢in. Komparativne prednosti kod ove
kategorije brendova se izvode iz $to boljeg razumevanja motiva i Zelja targetira-
nih potro$aca (Coca-Cola, Marlboro, Benetton, Calvin Klein, Chanel No. 5...).

Komparativne prednosti ovih brendova se ¢esto vezuju za razne neopipljive
asocijacije, nisu za svakog podjednako vidljive, a nisu ni lako dokazive. Marke-
ting ovih brendova se dominantno zasniva na aktivnostima privlacenja postojece
traznje, naglaSenom promotivnom delovanju, stvaranju prestiza i jakog imidza
u najsiroj javnosti. Ne samo da postoji veliki broj asocijacija na konkretni brend,
ve( postoji i jako veliki broj nacina da se te asocijacije izazovu.

2. PERFORMANSE BRENDA

Osnovne performanse brenda su uvek trodimenzionalno opredeljene: ka-
rakterom brenda, svrhom brenda i kredibilitetom brenda. Kome? Cemu? I 0d
koga? - predstavljaju osnovna pitanja na koja brend mora da ponudi prepoznat-
ljive odgovore.

Karakter brenda. Odgovorom na pitanje - Kome? - jasno se precizira karak-
ter brenda. Karakter brenda opredeljuju Korisnici ili potrosaci. Karakterni profil
brenda (brandpersonality) se izvodi iz profila ciljne grupe Kkorisnika ili potrosa-
¢a. Kao Sto preduzecée mora biti u stanju da karakterno opise ciljnu grupu svojih
potrosaca, na isti nacin je neophodno opisati i karakter brenda.

Svrha brenda. Odgovorom na pitanje - Cemu? - opredeljuje se svrha bren-
da. Pokazuje se cemu bi brend trebalo da sluzi. Svrhom se opredeljuje korisnost
brenda. Uvek je poZeljno korisnicke karakteristike brenda Sto bolje diferencirati
u odnosu na konkurentske brendove.
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Kredibilitet brenda. Odgovorom na pitanje - Od koga? - govori se o kvalite-
tu izvornih vrednosti brenda, o kredibilitetu njegovog vlasnika, njegovog pore-
kla, njegovih kreatora i garanata. Vrednosni kredibilitet brenda u najve¢oj meri
opredeljuje kompanija ili licnost koja stoji iza njega, zemlja porekla brenda, geo-
grafsko podneblje, simboli i garanti brenda.

1.1. Svesnost brenda

Potrosaceva svesnost brenda se najbolje prepoznaje i vrednuje kroz dve
njegove sposobnosti: sposobnost prepoznavanja brenda i sposobnost priseca-
nja brenda. Sposobnost prepoznavanja se ispoljava pri neposrednom kontaktu
sa posmatranim brendom.

Prepoznavanje brenda se vrsi ili na podlozi iskustva ili na podlozi stvorene
percepcije osnovnih vizuelnih i identitetskih obelezja brenda. Najbolji nacin za
procenu sposobnosti prepoznavanja brenda jeste kroz poredenje sa masom dru-
gih proizvoda u trgovini. Moguénost izdvajanja i diferenciranja brenda u odnosu
na druge izloZene brendove predstavlja relevantnu meru ili pokazatelj sposob-
nosti prepoznavanja brenda.

1.2. Percepcijska obeleZja i osobenosti brenda

Sposobnost prisecanja brenda se pokazuje preko memorije. Kod priseéanja,
kontakt sa brendom nije fizicki nego imaginarni. Radi se o sposobnosti vra¢anja
predstave o brendu iz memorije potrosaca. Prise¢anje ili generisanje brenda iz
memorije se vrsi na osnovu konkretnih identitetskih ili kontekstu- alnih obelez-
ja koja bi potrosaca mogla asocirati na brend. Ukoliko potrosac razmislja o odre-
denoj kategoriji proizvoda, on ¢e pokusati da se priseti alternativnih brendova i
favorizovanog brenda ukoliko on postoji u datoj kategoriji proizvoda. Ukoliko se
potrosac nade u realnoj situaciji ili kontekstu neophodnosti da zadovolji svoju
konkretnu potrebu, on ¢e pokusSati da se priseti Zeljenog i favorizovanog brenda
koji moZe da mu reSi problem.

Kontakt sa brendom. Razumljivo je da je uvek lakSe prepoznati odredeni
brend nego prisetiti se istog. Ukoliko je potroSac u prilici da realno uspostavi
kontakt sa odredenim brendom, tada viSe do izraZaja dolazi njegova sposob-
nost prepoznavanja brenda. Ukoliko potrosac nije u prilici da uspostavi direktan
kontakt sa nedostajuéim i traZzenim proizvodom, tada je od veceg znacaja nje-
gova sposobnost prise¢anja brenda. Kod mnogih proizvoda usluzne industrije,
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proizvoda trajnog potroSnog karaktera, kao i industrijskih proizvoda, potrosac
je u poziciji da mora aktivno tragati za odredenim brendom, te je od velikog zna-
Caja njegova sposobnost da traZeni brend povrati ili oZivi iz svoje memorije.

1.3. Percepcija ili imidZ brenda

Snaga brenda se zasniva na imidzu brenda i locirana je u svesti potrosaca.
ImidZ brenda jeste slika ili percepcija koju potrosaci stvaraju o samom brendu.
Pozitivan imidZ brenda postoji samo kada potrosaci pozitivno reaguju na proi-
zvod. Brend sa pozitivnim imidZom je pogodniji da bude nosilac ekstenzije. Ma-
nje je osetljiv na porast cena. Predstavlja dobru podlogu za olaksanu i ubedljiviju
promociju. LakSe se prihvata od strane novih kanala prodaje. Svakako da brend
moze da ima i negativan imidz kod potro$aca. Takav brend pokazuje sve suprot-
ne karakteristike od navedenih.

0Od identifikacione do relacione uloge brenda. Prvobitna funkcija brenda
bila je iskljucivo identifikaciona. Ve¢ smo rekli da se re¢ brend inicijalno odnosila
se na znak kojim su zigosana grla stoke u SAD kako bi se apostrofiralo vlasnis-
tvo americkih farmera nad njima.[1] Ova re¢ upotrebljavana je i za neupadlji-
ve oznake koje su umetnici ispisivali ili urezivali na svojim delima. Kasnije, re¢
brend ulazi u poslovnu praksu kao instrument trZi$ne identifikacije proizvoda
razlic¢itih kompanija.

Danas, brend ima mnogo Sire znacenje od prvobitnog i smatra se bazi¢nim
instrumentom trzisSne komunikacije. Brend predstavlja komunikacioni most iz-
medu kompanije, sa jedne strane, i potrosaca i drugih stejkholdera kompanije,
sa druge strane.

. Potrosac

ImidZ

-y

okl ¥ :
P o

b e g

41'.___.__. i —_— lI

Komunikacija

Slika 1. Identitet i imidZ brenda
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0d identiteta do imiza brenda. ViSe teorija bavi se fenomenom identiteta:
psiholoska, socijalna, teorija simbolickog interakcionizma, transaktivna, struk-
turalna, relaciona, institucionalna i komunikaciona. [2] Za analizu poslovnog
identiteta najvaznija je komunikaciona teorija. Najkrace receno, identitet je ono
Sto jedan entitet misli da jeste ili ima nameru da bude, a njegov imidz je nacin na
koji je percipiran od strane drugih (Slika 1). Njihova harmonizacija zavisi od
sposobnosti komuniciranja.

Postoji tumacenje po kome izmedu termina ,identitet” i ,imidz” nema bit-
ne r razlike.[3] Pravo znacenje ovih pojmova i razlike koja postoji medu njima
moguce je sagledati iskljucivo u kontekstu vremenske dinamike. Naime, identi-
tetom je moguce upravljati (manipulisati) i u kratkom i u dugom roku. Sa druge
strane, imidZ je posledica dugogodi$nje posvecéenosti i strategijskog pristupa tr-
zZisnoj komunikaciji.

Harmonizacija identiteta i imidza zavisi od sposobnosti ostvarivanja komu-
nikacione konzistentnosti. Izgradnja distinktivnog identiteta brenda je najbrza
i najefektivnija postojeéa forma trziSne komunikacije.[4] Ve¢ je receno da ele-
menti identiteta brenda obuhvataju njegovo ime, logo, slogane, boju, kao i dizajn
pakovanja i obelezavanje. Ovi elementi su neposredno kontrolabilne varijable.

Sa druge strane, imidz nije direktno kontrolabilna varijabla. Izgradnja trzis-
nog imidza vrsi se transmisijom identiteta u Zeljenu percepciju potrosaca. Imidz
jedne kompanije ili brenda rezultat je delovanja sume informacija o tom entitetu
na percepciju potrosaca. Svaka informacija o brendu moze biti odluc¢ujuca deter-
minanta percepcije potrosaca. PsiholoSka i emocionalna determinisanost per-
cepcije individualnog potroSaca predstavlja objektivnu barijeru jednostavnoj
transformaciji identiteta u Zeljeni imidz. Klju¢ ka izgradnji uspe$nih brendova
predstavlja sposobnost kompanije da integracijom mehanizama trzisne komu-
nikacije premosti ovaj jaz.

Imidz sa realnim pokri¢em. Elementi identiteta brenda predstavljaju instru-
mente medijacije izmedu bazitne kompetentnosti kompanije i percepcije koju
potrosaci imaju o njoj - tj. Njenog imidZa. PotroSac trazi odredenu vrstu garan-
cije za ocekivani nivo satisfakcije. Tu garanciju potro$ac percipira kroz elemetne
identiteta komunicirane od strane date kompanije ili brenda. Osiguranje ovih
garancija formira bazu na kojoj se gradi dugoro¢ni odnos izmedu kompanije
(brenda) i potrosaca.[5] MozZe se reci da samo pozitivan imidZ sa realnim poKkri-
¢em ima perspektivu.
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1.4. Konkurentski znacaj imidza

ImidZ kao konkurentska barijera. Zasto je imidZ bitan u brend menadZmen-
tu? Postoji nekoliko razloga. ImidZ podrazumeva definisanje jedinstvene tacke
prodaje (unique selling point[6] percipirane iz ugla potrosaca. Konkurentski
znacaj imidza sadrzan je upravo u toj jedinstvenosti (distinktivnosti) kao barije-
ri u odnosu na konkurente. Upadljiv imidZ ne moze biti kopiran od strane kon-
kurenata. Zato on predstavlja vredan korporativni resurs. ImidZ je sublimirani
izraz poslovne kompetentnosti, bez obzira na to $ta su njeni izvori.

Imid# kao platforma za geografsku ekspanziju. Sirenje poslovnih aktivnosti
van domaceg trziSta podrazumeva ulaganje komunikacionih napora u akvizici-
ju paznje novih potrosaca. Globalno trziste je saturirano razli¢itim brendovima.
Razvoj instrumenata globalne komunikacije podigao je stepen informisanosti
geografski dislociranih potroSaca. Takode je posredno uticao na svojevrsnu
konvergenciju njihovih percepcija. U takvim uslovima, izgradeni poslovni imidz
predstavlja platformu za geografsku ekspanziju poslovnih aktivnosi. Konkurent-
ski znacaj transferisanja i prelivanja imidza. Imidz je dobra osnova i za diversi-
fikaciju poslovanja. Radi se o realokaciji resursa i sposobnosti iz jedne u drugu
industrijsku granu. .[7] Transferom imidZa iz jedne oblasti poslovnog delovanja
u drugu smanjujese intenzitet komunikacionih napora. Percepcija potrosaca ve¢
se nalazi pod uticajem prethodno izrgradenog imidZa. Kompanija Hewlett -Pac-
kardje uspesno diversifikovala svoju aktivnostsa elektronike na oblast personalnih
racunara i sStampaca. Transferabilnost je karakteristika imidza koja determiniSe
njegov konkurentski znacaj. ImidZ predstavlja integralni deo svake brending i
marketing strategije.[8] Izgradnja distinktivnog imidZa predstavlja ultimativni
dugorocni cilj i pretpostavku poslovanja kako na domacem, tako i na meduna-
rodnom i globalnom nivou.

1.5. Motivacioni pokretaci potrosackih preferencija

Hijerarhija potreba. Americki psiholog Abraham Maslow kreirao je 1957.
Godine poznatu teoriju motivacije i hijerarhije ljudskih potreba. On je specifici-
rao pet osnovnih grupa ljudskih potreba: psihofizioloSke, potrebe bezbednosti,
druStvene, potrebu za samopotvrdivanjem i samodokazivanjem (Slika 2). [9] Po
njemu, samo onda kada su zadovoljene osnovne potrebe (psihofizioloske i po-
trebe bezbednosti), moguce je uspinjanje na lestvici motivacije i ulaganje napora
usmerenih na zadovoljavanje potreba viSeg nivoa.
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Samodokaxivanje

== Samopotvrdivanje
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TIzvor: Maslov, A. M. (1957) Motivation and Personality,
prema Milisavljevic, M. (1999) Marketing, 19-to izdanje,
Ekonomski fakultet, Beograd, 5. 126

Slika 2. Maslovljeva hijerarhija potreba

Kontinuirano kreiranje novih potreba. Vreme u kome je nastala ova teorija i
vreme u kome Zivimo danas razlikuju se u mnogo ¢emu. Za ljude koji su Ziveli u
vreme Maslova, za zadovoljenje cele hijerarhije potreba bio je potreban celoku-
pni Zivotni vek, ¢ak i u najrazvijenijim drzavama tog doba.
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Slika 3. Harmonizacija brenda i potrosaca
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Danas, mnogi ljudi se radaju sa unapred obezbedenim egzistencijalnim
uslovima i polazna tacka njihove motivacije su potrebe zadovoljenja sopstvenog
ega. ZaSto je ovo znacajno? Zato Sto je upravo to ishodiste upravljanja uspesnih
kompanija svojim brendovima i transmisija sa polja zadovoljenja potreba po-
trosaca u ravan kreiranja njihovih potreba i pruzanja predvidivog potrosackog
iskustva koje postaje precica prilikom trzisnog izbora (Slika 3).

Kreiranje novih potreba rezultira stvaranjem nove traznje i relativizova-
njem znacaja postojece konkurencije.[10] Lansiranjem izbeljivaca Crest kompa-
nija Procter & Gamble prosirila je traZnju sa postojecih 50 na 700 triliona dolara,
od ¢ega ovaj brend drzi 60%. [11]

Tradicionalno shvatanje ponasanja potroSaca zasnivano je na pretpostavci
da potrosaci donose odluke o kupovini i vrednuju trZiSne alternative u dimenzi-
jama racionalnog. Ovo shvatanje tretira donoSenje potrosackih odluka kao ,, me-
hanic¢ki proces* koji je relativno lako predvideti. [12]

Subjektivno ispoljavanje potrosackih preferencija. Promene koje su se dogo-
dile u globalnoj ekonomiji krajem XX veka imaju svoju refleksiju i na proces do-
noSenja potrosackih odluka. Svojevrsna konvergencija i izjednacavanje funkcio-
nalnih karakteristika proizvoda razlicitih proizvodaca dovode u pitanje glavnu
pretpostavku tradicionalnog shvatanja — da se potroSacke odluke donose na bazi
racionalnih pokretaca njihovog ponasanja. Savremeni potro$ac¢ nalazi se pred
gotovo beskonacnim brojem alternativnih nacina da zadovolji svoje potrebe. U
takvim uslovima gotovo je nemoguce, a i bespredmetno je pokusavati vrsiti raci-
onalno vrednovanje trzisSnih alternativa. Stoga se potroSacke preferencije tran-
sponuju u psiholosku i emotivnu ravan, koje postaju glavna pokretacka snaga
njihovog ponasanja. [13]

Usmeravajuci znacaj potrosackih preferencija. U skladu sa ovim promenama,
kompanije se u izgradnji svojih brendova okreéu novim izvorima svoje distin-
ktivnosti i borbi za ucesce u svesti potrosaca. Imidz brenda percipiran od strane
potrosaca postaje kriticna determinanta poslovnih performansi.

Globalno trziSte je postalo forum u kome potrosac¢ ima sve aktivniju ulogu u
kreiranju i nadmetanju za vrednost.[14] Diktiraju¢i dinamiku trzista, potrosa¢
postaje vazan izvor kompetentnosti za kompaniju. Pre nego $to je lansirala na
trziste Windows 2000, kompanija Microsoft je organizovala istraZivanje o kome je
ucestvovalo 650.000 potrosaca. Oni su imali priliku da testiraju beta verziju novog
operativnog sistema. Neki od njih su cak bili spremni da plate da bi ucestvovali
u ovom istraZivanju kako bi izvrsili analizu novog softvera i vrednost koju im on
moZe doneti. Ovo istraZivanje pomoglo je kompaniji da otkloni odredene nedostat-
ke softvera pre lansiranja na trziste. [15]

154



A. Radulovi¢, V. Skoropad, D.Vasi¢ KORPORATIVNA PREDNOST - PRIVLACNOST BRENDA

1.6. Dinamika potrosackog izbora

Brend olaksava potroSacki zbor. Zasto je brend bitan iz ugla potrosaca? Os-
novna ideja brendinga sastoji se u €injenici da on predstavlja precicu prilikom
potroSackih odluka o kupovini, smanjujuci izloZenost riziku. IstraZivanja poka-
zuju da se potrosaci gotovo uvek oslanjaju na ime kompanije u situaciji kada
postoji odsustvo objektivnih informacija potrebnih za donosenje odluka o ku-
povini. [16] Nepostojanje objektivnih informacija kreira potencijalni rizik za po-
trosaca prilikom njegovog trziSnog izbora.

Brend smanjuje rizik kupovine. Svaki potrosac se susreée sa odredenim ni-
voom rizika prilikom donosenja odluka o kupovini. Istrazivanja su pokazala da,
kako raste nivo funkcionalnog rizika kome je potrosac izloZen, raste i znacaj koji
percepcija brendova ima prilikom trZiSnog izbora.[17] Sukcesivno ponavljanje
kupovine odredenog brenda indikacija je razvijene lojalnosti koju potrosac¢ ima
prema datom brendu. Zasto lojalan potrosac ne vrsi zamenu brendova?

Brend povecava troskove zamene. Kao glavna barijera zameni brendova od
strane potrosaca istiCe se postojanje razlicitih troskova koji tu zamenu prate.
Prema jednom istraZivanju, identifikovane su tri vrste troskova zamene brendo-
va iz ugla potrosaca:

1. proceduralni troSkovi zamene - koji podrazumevaju ulaganje vremena i
fizickih napora;

2. finansijski troskove zamene - koji ukljucuju trosenje finansijskih resursa; i

3. relacioni troSkovi zamene - Koji podrazumevaju psiholoske i emotivne
»gubitke” usled zamene brendova.

Rezultati istrazivanja pokazuju da, u zavisnosti od dinamike potroSackih
preferencija vezanih za odgovarajuéi brend, sve tri grupe troskova mogu domi-
nantno uticati na potrosacki izbor.[18]

Razlicito percipiranje vrednosti brenda. Prema jednom istrazivanju, za veliku
vecinu ispitanih potrosaca brend predstavlja odlucujuci faktor prilikom izbora u ku-
povini.[19] Sa druge strane, postoje istraZivanja ciji rezultati umanjuju ili potpuno
odbacuju ulogu koju brendovi imaju prilikom potroSackog izbora. Jedno istraZivanje
iz 1999.godine pokazalo je da ¢ak 58% ispitanih potrosaca cesto menja brendove i
da ve¢ina njih ne pravi jasnu razliku izmedu pojmova ,proizvod” i ,brend”.[20] Cinje-
nica je da potrosaci na razlicitim trziStima razlicito percipiraju vrednost brendova.
Taj razlicit tretman posledica je uticaja komponenti marketing okruZenja na kreira-
nje njihove percepcije. Neke od tih komponenti okruZenja su iz ugla kompanije kon-
trolabilne i na njih je moguce delovati. Sa druge strane, neke od njih se u potpunosti
nalaze van uticaja kompanija koje se moraju prilagodavati njihovoj dinamici.
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1.7. Lojalnost potrosaca kao mera vrednosti brenda

Raczlic¢iti pristupi lojalnosti potrosaca. U literaturi se lojalnost definiSe na ne-
koliko nacina.[21] Prema bihejvioralnom pristupu, lojalnost podrazumeva po-
navljanje kupovine odredenog brenda. Prema aditudinalnom pristupu, lojalnost
podrazumeva jaku internu dispoziciju prema brendu koja rezultira u ponavljanju
kupovine. Prema konceptu racionalnog ponasanja, kupovina odredenog brenda
nije uslov postojanja lojalnosti. Postoje situacije u kojima je potrosac objektiv-
nim okolnostima (nedostatak novca) sprecen da kupi odredeni brend, ali to ne
znaci da ga ne bi kupio ukoliko bi za to imao moguénosti.

Uz lojalnost visa cena brenda. Prema tradicionalnom shvatanju, jedna kom-
panija poseduje trziSnu moc¢ u onolikoj meri u Kojoj utice na formiranje trzis-
ne cene jednog proizvoda.[22] Ova definicija suviSe pojednostavljuje fenomen
trziSne cene i pretpostavlja homogenost proizvoda u okviru jedne kategorije.
Cinjenica je da postoji trend svojevrsne tehnolo$ke konvergencije koji rezultu-
je u prihlizavanju funkcionalnih performansi proizvoda. Medutim, proizvodi u
okviru jedne kategorije mogu imati drasti¢no razlicite trZiSne cene. Jedan mali
broj proizvoda u okviru veéine grana ima sposobnost da zaracunava viSe cene od
konkurencije, to jest da ostvaruje premijumsku cenu.

Funkcionalno pribliZavanje proizvoda u okviru homogene grupe proizvoda
trebalo bi da dovede do usaglasavanja i izjednacavanja njihovih cena u neku rav-
noteZnu trziSnu cenu. Medutim, to se u praksi ne deSava. Razlog tome su bren-
dovi: potroSaci ne kupuju proizvode, ve¢ brendove. Potrosac je spreman da plati
premijumsku cenu za odgovarajuci brend, iako je on mozda svestan da za nizu
cenu moZe Kupiti proizvod koji funkcionalno ne odstupa od onoga koji preferira.

1.8. Percepcijska obeleZja i osobenosti brenda

TrZisna mo¢ brenda. Postojanje premijumskih cena ne negira tradicionalnu
definiciju trziSne moci, vec¢ je potrvrduje. Naime, pojedini brendovi postaju to-
liko preferirani od strane odredene grupe potrosaca da postaju trzisSna grana
za sebe, sa izuzetno redukovanom moguc¢no$c¢u supstitucije od strane konku-
rentskih proizvoda. Poklonici motocikala kompanije Harley-Davidson ne kupu-
ju motocikl, ve¢ kupuju simbol buntovnickog stila Zivota. Kompanija Yamaha
proizvodi motocikle koje odlikuje balans sjajnih performansi i cene (good va-
luefor money), ali oni nikada ne mogu postati supstitut za motocikle sa imenom
Harley-Davidson.
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Dvostruki efekat lojalnosti brendu. Lojalnost potroSaca prema brendu ima
dvostruki efekat na njegove trziSne performanse (fenomen poznat pod nazivom
Double Jeopardy).[23] Veliko trziSno uce$ce jednog brenda, kao posledica lojal-
nosti potrosaca, indikacija je veCeg broja potrosaca koji kupuju dati brend od
potrosaca koji kupuju konkurentske brendove.

Drugi efekat sastoji se u slede¢em: potrosaci brendova, koji imaju vece tr-
ZiSno ucesce, obavljaju veéi broj kupovina od potrosaca brendova sa manjim
trziSnim uceS¢em. Kumulativni efekat je eksponencijalno unapredenje trziSnih
performansi brendova koji su lideri. Uz sve to, istrazivanja pokazuju da 34% lo-
jalnih potrosaca redovno preporucuje koris¢enje brendova koji su predmet nji-
hove lojalnosti.[24]

Vrednovanje lojalnosti brendu. Postoje razliciti pokusaji da se izvrsi kvanti-
tativno vrednovanje lojalnosti potroSaca. Day sugeriSe upotrebu kompozitnog
indeksa lojalnosti koji simultano meri odnos zadovoljstva potrosaca upotrebom
odredenog brenda i broja ponovljenih kupovina istog kao bi se merila stvarna
lojalnost potrosaca. Sa druge strane, Agrawal smatra da se lojalnost moZze meriti
cenovnom razlikom koja je neophodna da bi se potro$ac¢ prebacio sa kupovine
jednog brenda na kupovinu drugog.[25] East istiCe da ponavljanje kupovine jed-
nog brenda moZe biti stvar navike ili nedostatka adekvatnog alternativnog izbo-
ra. Ipak, savremeno poslovanje prepuno je primera koji relativizuju ovu tvrdnju.
[28]

Kompanija Microsoft je nesumljivo globalni lider na trZistu operativnih siste-
ma, ako se zna da oko 90% svih oprativnih sistema na svetu nosi neku od etiketa
Windows. Njihov glavni konkurent su operativni sistemi Linux (operativni sistem
Linux kreirao je Linus Benedict Torvalds 1991.godine), koji su znatno boljih per-
formansi od Windows-a, a ujedno su i jeftiniji. Medutim, Linux nikako ne uspeva
da pretoci funkcionalnu u trZiSnu dominantnost. Linux je samo jo$ jedan dobar
proizvod na trZistu; Microsoft Windowsje brend!
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3. REZIME

Osnovne performanse brenda trodimenzionalno su opredeljene: karak-
terom (kome?), svrhom (¢emu?) i kredibilitetom (od koga?) brenda. Karakter
brenda se izvodi iz ciljne grupe potrosaca. Svrha brenda opredeljuje njegovu ko-
risnost i vrednost za potrosaca. Kredibilitet brenda opredeljuje kompanija koja
iza njega stoji. U epicentru brendinga nalazi se potrosac i njegova percepcija. Na
koji nacCin ¢e jedan brend biti doZivljen od strane potrosaca, zavisi od racional-
nih, ali i od psiholoskih i emocionalnih determinanti njegove licnosti. Uspesan
brend ima veliku privlacnu snagu na trzistu. Ta snaga rezultat je imidza koji je
izgraden i lociran u svesti potroSaca. ImidZ je u poslovanju bitan jer ga odlikuju
neimitabilnost i transferabilnost. Prvo, izgradeni imidz je konkurentska barijera,
jer ne moZe biti imitiran od strane konkurentskih brendova. Drugo, on je dobra
platforma za geografsku ekspanziju, jer ga je moguce transferisati na nova trzi-
Sta. Trece, pozitivan imidzZ je osnova za uspeSnu diversifikaciju poslovanja, jer ga
je moguce transferisati na ekstenzije brenda. Imidz brenda rezultira u razvoju
lojalnosti kod svojih potrosaca. Posmatran iz ugla potrosaca, brend predstavlja
precicu prilikom donoSenja odluke o kupovini i smanjuje rizik donosSenja po-
gresne odluke. Lojalni potrosaci retko vr$e zamenu brendova jer tu zamenu pra-
te proceduralni, finansijski i relacioni troskovi.
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UTICAJ MASOVNE KOMUNIKACIJE NA PRAVILNU ISHRANU

EFFECT OF MASS COMMUNICATION IN A HEALTHY DIET

Doc.dr Biljana Bespaljko®

UDK 613.2:32.019.5
PREGLEDNI RAD

Rezime: Masovna komunikacija predstavlja prenosenje svih oblika informa-
cija i moZe u velikoj mjeri da utice na pravilnu ishranu. Porast sve veceg broja bole-
sti koje su nastale kao posljedica nepravilne ishrane naveo me je na razmisljanje o
mogucem uzroku nastanka problema nepravilne ishrane. Izvrsena su anketiranja
na stanovnicima srednje Zivotne dobi (od 25 do 65godina) na podrucju opstine
Banja Luka. Cilj istraZivanja je da se utvrdi koliki je uticaj masovne komunikacije
na pravilnu ishranu stanovnistva. U naucnom radu je koris¢ena: induktivna, de-
duktivna, komparativna i metoda kontent — analize. Sprovedena anketiranja su
pokazala da anketirane osobe u vecem broju smatraju da nisu dovoljno informi-
sane putem novina, televizije i radija o pravilnoj ishrani,ali smatraju da bi novine,
televizija i radio kao mediji mogli da uti¢u na njihovu pravilnu ishranu.U veéem
procentu stanovnistvo ne cita ¢asopise koji se odnose na pravilnu ishranu.Veéina
anketiranih osoba smatra da nije dovoljno informisana putem televizijskih emi-
sija o bolestima koje mogu nastati kao posljedica nepravilne ishrane. Anketirane
osobe u ve¢em broju obracaju paZnju na hranu koja se reklamira u medijima, na
vec¢inu anketiranih osoba reklama ima veliki uticaj na odabir hrane i u vecem
procentu razmisljaju o uticaju reklamirane hrane na zdravlje. Anketirane osobe
u vecem procentu se ne informisu putem interneta o pravilnoj ishrani. Na osnovu
sprovedenog anketiranja moZe se zakljuciti da uticaj masovne komunikacije kada
je u pitanju pravilna ishrana nije u velikoj mjeri zastupljen, i treba raditi na vecoj
informisanosti stanovnistva o pravilnoj ishrani.

Kljucne rijeci: masovna komunikacija, pravilna ishrana, bolesti, posljedice.

1 Nastavnica u JU ,Poljoprivredna $kola“ u Banjoj Luci.
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Summary: Mass communication is organized transfer of all forms of informa-
tion and can greatly affect the proper nutrition. The rise of the increasing number
of diseases that arise as a result of malnutrition caused me to reflect on the possi-
ble cause of the problem of malnutrition. Conducted a survey of residents of middle
age (25 to 65) in the area of Banja Luka. The aim of the research is to determine
what is the impact of mass communication on proper nutrition population. The re-
search work has been used: inductive, deductive, comparative method and content
- analysis. Conducted the survey showed that respondents in a number considered
not sufficiently informed by newspapers, television and radio on proper nutrition,
but believe the newspapers, television and radio as a medium that could affect
their proper diet.

The greater percentage of the population does not read magazines related to
proper nutrition. Most respondents considered that it is not sufficiently informed
by television shows about diseases that may occur as a result of malnutrition. Res-
pondents in a number of paying attention to the foods that are advertised in the
media, the majority of respondents are advertising has a major impact on food
choices and were more likely reflect the impact of food advertising on health.

Respondents were more likely not to information through the Internet about
good nutrition. On the basis of the survey it can be concluded that the influence of
mass media when it comes to proper nutrition is largely represented, and should
work on more complete information of the population about proper nutrition.

Key words: mass communication, nutrition, diseases, consequences.

1.UVOD

Shvatanje pojmova usmenih, pismenih i elektronskih medija obezbjeduje
panoramsko i, donekle, istorijsko videnje drustvene uloge komunikacija. Na-
dredeni nad ovim fundamentalnim komunikacijskim formama stoje specifi¢ni
mediji modernog drustva. Buduéi satkani od elemenata usmenog, pismenog i
elektronskog, moderni masovni mediji imaju na drustvo uticaj koji je derivat ne
samo organizacijskih deformacija kakve takvim komunikacijskim formama pri-
padaju, nego i kompleksa promjenjivih vrijednosti koje njihovu prirodu definiSu
- zakona po kojima operiSu, tehnologija koje upotrebljavaju, vlastite organiza-
cijske forme, profesija koje uposljavaju, sagledanih ciljeva i svrhe, i usmjerenosti
na odredenu publiku.?

2 Lorimer,R.,Skenelom,P.: Masovne komunikacije komparativni uvod. Beograd:CLIO ,1998., str.37.
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Mediji svoju funkciju ostvaruju u procesu masovne komunikacije, i zbog te
svoje specificne, uloge” transmitera (prenosnika) poruke poZeljni su i veoma
upotrebljivi u najrazli¢itijim meduljudskim interakcijama. U svakodnevnoj prak-
si ¢eSce se susreéemo sa paradigmom mas- medija, iz ¢ega proizilazi da su mediji
u,, sluzbi ostvarivanja masovne komunikacije, pa ih mnogi nazivaju sredstvima.
Kao takvi, mas-mediji su ,, prigrabili svojstvo pogodnog sredstva u procesu trzis-
nog komuniciranja“, nalazeéi da su za prenos poruka od emitora (proizvodaca)
do recipijenta (potro$aca) najpogodniji masmediji, poCev od Stampe, preko radi-
ja, pa do najnovijeg elektronskog medija Interneta (Web-a). Sve ove masmedije
marketinska praksa koristi radi ,materijalizacije“svojih marketinskih interesa,
tj. ciljeva u koje, svakako, spadaju profit, odnosno zadovoljenje potreba krajnjih
korisnika - potrosaca. 3

Pravilna ishrana je najbolja zdravstvena metoda i nacin prevencije mnogih
oboljenja koju provodi svaki pojedinac, stvarajuéi temelj optimalnog zdravlja i
zdravog nacina Zivota te je zbog toga najbolje jesti pametno.

Medecina buduénosti bit ¢e viSe posvecena promociji zdravlja nego lijeCenju
bolesti. Rano otkrivanje raka, dijabetesa, hipertenzije, sve je to sekundarna pre-
vencija. Uvijek ¢emo trebati i lijekove i medicinske intervencije, medutim prava
primarna prevencija jeste Cuvanje i poboljSanje zdravlja pravilnom ishranom i
umjerenom tjelesnom aktivnos$éu.

Covjekovo zdravlje, kreativnost, efikasnost i raspoloZenje direktno su uslov-
ljeni nacinom ishrane koji svakodnevno primjenjuje. Zdrava ishrana u porodici
omogucava mnogo pravilniji fizicki i duhovni razvoj djece i viSe radosti i ljubavi
u medusobnoj komunikaciji i zajednickom Zivotu. Zdrava ishrana temelji se na
uravnoteZenom unosu hranjivih materija.*

Porast sve veceg broja bolesti koje su nastale kao posljedica nepravilne
ishrane navelo me je na razmisljanje o mogué¢em uzroku nastanka problema ne-
pravilne ishrane. Dosadasnja istrazivanja su se uglavnom odnosila na uticaj ne-
pravilne ishrane na bolesti pojedinih organa i pokazala su da nepravilna ishra-
na u velikoj mjeri uti¢e razvoj bolesti kod pojedinih organa, dok se istraZivanje
o uticaju masovne komunikacije na pravilnu ishranu prema mom saznanju na
podrucju opstine Banja Luka vrsi po prvi put.

Cilj istrazivanja je da se utvrdi uticaj masovne komunikacije na pravilnu
ishranu stanovnis$tva. U nau¢nom radu su koriStene: induktivne, deduktivne,
komparativne metode i metod kontent analize.

3 Zoni¢,D.: Svet reklame. Beograd: Izdavacko preduze¢e PROSVETA, 1999., str.133-134.
4 ASimi-Velija Z.,Stevi¢, E.: Pravilna ishrana - Zdrav i dug Zivot. Sarajevo. Ministarstvo zdravstva
Kantona Sarajevo, UdruZenje dijabeti¢ara Kantona Sarajevo, 2009., str.7.
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Aspekti istrazivanja su da stanovnistvo nije dovoljno informisano od strane
masovne komunikacije o pravilnoj ishrani.

Materijal za istraZivanje dobijen je na osnovu rezultata do kojih se doslo na
osnovu socioloskog eksperimenta - anketiranja koje je izvrSeno u Banjoj Luci na
130 stanovnika muskog i Zenskog pola srednje Zivotne dobi od 25 - 65 godina.

Aktuelnost istrazivanja je pojava sve veceg broja bolesti koje nastaju kao
posljedica nepravilne ishrane.

2. MASOVNA KOMUNIKACIJA

Masovna komunikacija je fenomen koji ukljucuje istovremeno i masovnu
produkciju, masovnu recepciju (primanje) poruka. Masovnu komunikaciju ka-
rakteriSe penetrantnost medijskih poruka. Ljudsko drustvo se viSe nego ikad
u istoriji, pod uticajem medija mjenjalo u toku posljednjeg stoljeca. Najprije, si-
stemi masovne komunikacije, kao Sto su telefon, radio i televizija, a u posljednje
vrijeme i sateliti i internet, postali su dostupni sve ve¢em obimu populacije.

Masovni mediji su dio realnosti ljudskog svijeta, ali dio koji determinise ne
samo njeno kreiranje, interpretaciju, ve¢ i njeno osmisljavanje.’ U radu je dat
pregled sredstava masovne komunikacije i to: novina, casopisa, televizije, radija,
reklame i interneta i izvrSena je analiza odgovora anketiranih osoba srednje
zivotne dobi o uticaju sredstava masovne komunikacije na pravilnu ishranu.

3. NOVINE

Novine su naziv za Stampane periodicke publikacije koje redovno izlaze -
najcesce dnevno ili sedmicno - te donose vijesti s raznih podrucja drustvene,
politicke, kulturne i sportske djelatnosti, izvjestavaju o dnevnim dogadajima,
donose price, romane u nastavcima i stripove, vremensku prognozu, objavljuju
oglase, reklame itd. Vijesti mogu sadrZavati i fotografiju/e. Novine su najstariji
nacin Sirenja vijesti, a u danasSnjem obliku su nastale prije otprilike tri stotine
godina. [ako daleke prethodnike imaju u sluzbenim obavjeStenjima u Starom
Rimu, svoj danas$nji oblik su profilirali tek u 17. vijeku, s razvojem trgovine i
pismenosti . Sve do druge polovine 20. vijeka i pojave televizije su predstavljali

5 Tomi¢, Z.,:Komunikacija i javnost. Beograd: ,,Cigoja $tampa*, 2004., str.64.
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najvazniji izvor informacija u svijetu, odnosno najvaznije sredstvo za kreiranje

javnog mnijenja .°

Na osnovu analize sprovedenog anketiranja osoba srednje Zivotne dobi o
uticaju masovne komunikacije na pravilnu ishranu moze se zakljuciti da su no-
vine kao sredstvo masovne komunikacije kada je u pitanju pravilna ishrana pre-
ma misljenju anketiranih osoba negativno i pozitivno zastupljene $to potvrduju
odgovori na sljedec¢a pitanja: 1) Da li smatrate da ste putem novina dovoljno
informisani o pravilnoj ishrani? ( anketirane osobe su se u 20 ili (15,3%) sluca-
jeva izjasnile pozitivno, dok je se vec¢ina anketiranih osoba i to 110 ili ( 84,6%)
izjasnila da putem novina nije dovoljno informisana o pravilnoj ishrani. Na pita-
nje: Da li smatrate da novine kao mediji mogu da uti¢u na vasu pravilnu ishranu?
(ve¢ina anketiranih osoba se izjasnila pozitivnoito 116ili ( 89,2% ), dok je samo
14 ili (10,7%) anketiranih osoba izjasnilo negativno na osnovu ¢ega se moze za-
kljuciti da novine kao medij mogu u velikoj mjeri da uti¢u na stanovnis$tvo kada
je u pitanju pravilna ishrana.

4. CASOPIS

Casopis je periodi¢ka publikacija koja izlazi u redovnim vremenskim raz-
macima i najcesce pokriva odredeno podrucje. Razlikujemo nenauc¢ne i naucne
Casopise . Do devedesetih godina dvadesetog vijeka postojali su samo Stampani
Casopisi, a krajem proslog stolje¢a pojavili su se i elektronski casopisi, koji mogu
biti jednakost Stampanog ¢asopisa ili izvorni elektronski Casopis.Nenaucni ¢a-
sopisi. Nenau¢nim casopisima obi¢no se smatraju publikacije koje nisu izdale
neke akademske ili nauc¢ne institucije. Uglavnom su specijalizirani za neku temu
(npr. drustveni Zivot, politika, racunari, automobili, muzika i tako dalje) i obi¢no
izlaze viSe puta godiSnje (sedmicno, dvosedmicno, mjese¢no). Naucni ¢asopisi.
Naucne casopise uglavnom izdaju akademske i naucne institucije. Tekstovi u
naucnim Casopisima svrstavaju se u nekoliko kategorija, npr. izvorni nau¢ni ¢la-
nak, strucni ¢lanak, pregledni ¢lanak, prethodno saopstenje, prikaz, recenzija i
tako dalje.’

Na osnovu analize sprovedenog anketiranja osoba srednje Zivotne dobi o
uticaju masovne komunikacije na pravilnu ishranu moze se zakljuciti da ve-
¢ina anketiranih osoba ne Cita Casopise Kkoji se odnose na zdravu ishranu Sto

6 https:// sh.wikipedia.org/wiki/Novine ( 8.7.2013. 16:30h)
7 https:// hr.wikipedia.org/wiki/Casopis ( 8.7.2013. 17:00h)
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potvrduje odgovor na sljedece pitanje. Da li ¢itate ¢asopise koji se odnose na
zdravu hranu? (anketirane osobe su se u 43 ili ( 33,0%) slucajeva izjasnile po-
zitivno, dok je se ¢ak 87 ili ( 66,9%) anketiranih osoba izjasnilo negativno Sto je
zabrinjavajuci podatak.

5. TELEVIZIJA

Televizija kao savremeni elektronski medij uspjela je da ,osvoji“ ogroman
broj ,pristalica“-gledalaca, koji od svog vremenskog budZeta troSe po viSe sati na
kontakt s televizjom, prepustajuci se njenom ,Sarmu i zavodljivosti“.Ove pogod-
nosti mnogi propagandisti koriste u marketinsko -propagandne svrhe, posred-
stvom televizije kao medija za propagandnu kampanju.

Televiziju, kao moguci medij za propagandne svrhe,Vracar® vidi kao ,pri-
oritetni medij*, analizirajuéi elemente koji je u tom smislu favorizuju,i navodi
sljedeée Koenove , nalaze“ :

(1) brojnost (veli¢ina) auditorijuma,

(2) relativno niski troSkovi propagande,

(3) prostor i mogu¢nost za kreativnu poruku,
(4) masovno gledanje poruke,

(5) selektivnost auditorijuma u odnosu na programsku orijentaciju i ciljnu
grupu i druge.’

Na osnovu analize sprovedenog anketiranja osoba srednje Zivotne dobi o
uticaju masovne komunikacije na pravilnu ishranu moze se zakljuciti da je tele-
vizija kao sredstvo masovne komunikacije kada je u pitanju pravilna ishrana ne-
gativno i pozitivno zastupljena Sto potvrduju odgovori na sljedeca pitanja: 1) Da
li smatrate da se putem televizijskih emisija dovoljno govori o pravilnoj ishra-
ni?( anketirane osobe su se u 35 ili ( 26,9%) slucajeva izjasnile pozitivno, dok je
se cak 95 ili ( 73,0%) osoba izjasnilo negativno $to znaci da se prema misljenju
vecine anketiranih osoba putem televizije nedovoljno govori o pravilnoj ishrani,
2) Da li ste dovoljno informisani putem televizijskih emisija o bolestima koje
mogu nastati kao posljedica nepravilne ishrane? (nazalost, anketirane osobe su
seu 30ili ( 23,0%) slucajeva izjasnile pozitivno, dok je se ¢ak 100 ili ( 76,9%)

8 Zoni¢,D.: Svet reklame. Beograd: Izdavacko preduzece PROSVETA,1999., str.144.
9 Zoni¢,D.: Svet reklame. Beograd: I zdavacko preduze¢e PROSVETA,1999., str.143 - 144.
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izjasnilo negativno Sto je zabrinjavaju¢i podatak, 3) Na pitanje: Da li televizija
kao medij moze da utice na vasu pravilnu ishranu? (ve¢ina anketiranih osoba je
se izjasnila pozitivno i to 117 ili (90,0%) dok je se samo 13 ili (10,0%) anketira-
nih osoba izjasnilo negativno, Sto znaci da vecina anketiranih osoba smatra da
televizija moZe u velikoj mjeri da utice na njihovu pravilnu ishranu.

6. RADIO

Radio je savremeno sredstvo masovne komunikacije koji svojom specific-
no$¢u omogucava brzo i efikasno slanje (difuziju) informacija, medu kojima su
i propagandno reklamne poruke. Radio kao prvi elektronski medij uspio je da
stekne izvjestan prioritet u odnosu na Stampu, tj. novine i casopise.To se ogleda
u mogucnostima plasiranja informacija i poruka na velikom prostoru, taj ,pri-
jem"“ poruka besplatan je i mogu¢ tokom cijelog dana. Prijem poruka i infor-
macija preko radija kao medija ,ide“ preko ¢ula sluha i ono ne zahtijeva veliko
naprezanje, izuzev odredene paZnje (Culne koncentracije-registracije). Ove po-
godnosti radija propagandisti koriste od same pojave ovog medija. KoriS¢enje
radija u propagandne svrhe ima i odredene pretpostavke. Naime, ,registrovanje“
reklamno - propagandne poruke zahtijeva od recipijenta da uspostavi izvjestan
kontakt sa sadrzajem poruke, odnosno da preko cula sluha i intelektualno - lo-
gickih struktura stvori predstavu o onome $to je vrijednost poruke, a u rekla-
mnoj poruci to je odredeni predmet- proizvod-usluga i drugo.

Komunikativna veza recipijenta (sluSaoca radija) i komunikatora (oglasiva-
Ca, autora poruke) uslov je za stvaranje predstave o neCemu $to se propagira,
nudi na kori$¢enje-upotrebu. Radio je, prema Vracaru!?, ,najjednostavnije sred-
stvo komuniciranja“ i kao medij ,ima niz karakteristika koje ga ¢ine pogodnim
sredstvom za plasman propagandnih poruka“!!

Na osnovu analize sprovedenog anketiranja osoba srednje zZivotne dobi o
uticaju masovne komunikacije na pravilnu ishranu moze se zakljuciti da je radio
kao sredstvo masovne komunikacija prema misljenju anketiranih osoba nega-
tivano i pozitivno zastupljen Sto potvrduju odgovori na sljedeca pitanja: 1) Da
li smatrate da se putem radija dovoljno govori o pravilnoj ishrani? - anketira-
ne osobe su se u 17 ili (13,0%) slucajeva izjasnile pozitivno, dok je se ¢ak 113
ili (86,9%) izjasnilo negativno na osnovu cega se moze zakljuciti da je prema

10 Zoni¢, D.: Svet reklame. Beograd: Izdavacko preduzece PROSVETA,1999., str.141.
11 Zoni¢, D.: Svet reklame. Beograd: Izdavacko preduzece PROSVETA,1999., str.140 — 141.
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misljenju vecine anketiranih osoba kada je u pitanju pravilna ishrana radio kao
sredstvo masovne komunikacija slabo zastupljen, 2) Da li radio kao medij moZze
da utice na vasu pravilnu ishranu? (anketirane osobe su se u 18 ili (13,8% ) slu-
Cajeva izjasnile negativno, dok je se ¢ak 112 ili (86,1% ) anketiranih osoba izja-
snilo da radio kao medij moze da utice na njihovu pravilnu ishranu sto je veoma
pozitivno.

7. MARKETING IZ UGLA REKLAMNO - PROPAGANDNIH PORUKA

Marketing je, posmatran sa ekonomskog aspekta, proces planiranja i realiza-
cije koncepcije, promocije i prenosa ideja, roba i usluga, s ciljem da se preko ade-
kvatnog ambijenta (uglavnog trziSnog) obavi razmjena promotivno - upotrebne
vrijednosti ( paiumjetnickog dijela), i da se tim ¢inom razmjene zadovolje ciljevi
proizvodno - usluzZnog subjekta i potroSaca kao pojedinca.'? Posredovanje pro-
motivne vrijednosti masovnim medijima podrazumijeva koriS¢enje reklamno -
propagandnih poruka, Cija se struktura zasniva na elementima: Sta, kako, gdje,
kome. Propagandno - reklamna poruka je specificna po svom karakteru, a sam
sadrzaj zasniva se na: smislu, znac¢enju i simbolu. Sve to ¢ini srtukturu simboli¢-
kog znacenja same poruke, kojom se potrosac Zeli , nagovoriti“ na ¢in kupovine
promovisanog proizvoda. Proces masovnog komuniciranja deSava se na relaciji
proizvodac - potrosac, podrazumijevaju¢i mas - medije kao kanale za prenos
- distribuciju poruka. Taj proces bio bi zaustavljen i onemogucen ukoliko bi se
iskljucila iz njega reklamno - propagandna poruka. Poruka, zapravo, predstavlja
najznacajniji element tog procesa pa i cijelog komunikacionog kompleksa. Veo-
ma vazan segment u prirodi i karakteru samih reklamno - propagandnih poruka
jeste njihovo kreiranje kao sloZen ¢in i postupak, kome medijateri i kreatori po-
ruka pristupaju s velikom paZnjom, znanjem i kreativno$cu.

Kreiranje reklamno - propagandnih poruka, podrazumijeva dvije faze: kre-
ativnu i fazu njene produkcije, a sama sustina cjelokupnog kreativnog pristupa
jeste u aktiviranju potrosacevih motiva. Aktiviranje motiva, posredstvom rekla-
mno - propagandnih poruka ostvaruje se preko apela koji pozivaju na Stednju,
Zelje za dobitkom, na racionionalizaciju, sre¢u, ¢uvanje zdravlja i drugo. Kreira-
nje propagandno - reklamnih poruka je moguce ukoliko se smisli dobra ideja,
ukoliko se nade originalno rjeSenje, zapravo, ono je moguce tek u stvaralackoj
klimi i ambijentu njenih autorai tvoraca, ili u preduzecu, odnosno profesionalnoj

12 Zoni¢, D.: Svet reklame. Beograd: Izdavacko preduzece PROSVETA,1999., str.204 — 205.
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agenciji; ili u mas - medijima. Kreiranje propagandno - reklamne poruke je
specificno i zavisi od prirode mas - medija preko kojeg se distriburira poruka,
a u tom ¢inu produkcije i kreiranja poruke veoma je vazno posti¢i sugestibil-
nost odnosno imati dobru argumentaciju za ubjedivanje tehnologijom koja se
koristi. Kreiranje reklamno - propagandne poruke zahtijeva dobro poznavanje
procesa masovne komunikacije i svih njegovih elemenata: psiholoskih faktora i
tehnologije mas - medija kao distributera naznacenih poruka. Kreiranje rekla-
mno - propagandnih poruka moze se okvalifikovati i kao transmisija ideja da
se odredeni predmet (proizvod) preporuci velikom broju korisnika, pri ¢emu
posebnu paznju treba posvetiti izboru simbola za struktuiranje sadrzaja poruke
i pobudivanje emocija potro$acau , pravcu” propagandnog proizvoda - usluge.?

Na osnovu analize sprovedenog anketiranja osoba srednje Zivotne dobi o
uticaju masovne komunikacije na pravilnu ishranu moze se zakljuciti da je re-
klama kao sredstvo masovne komunikacije pozitivna $to potvrduju odgovori na
sljedeca pitanja: 1) Da li obracéate paznju na hranu koja se reklamira u medijima?
(anketirne osobe su se u 115 ili (88,4%) slucajeva izjasnile pozitivno, dok je se
15ili (11,5%) osoba izjasnilo negativno, $to znaci da anketirane osobe u ve¢em
procentu obracaju paznju na hranu koja se reklamira u medijima, 2) Da li rekla-
ma ima veliki uticaj na vas odabir hrane? (ve¢ina anketiranih osoba je se izjasni-
la pozitivno i to 97 ili (74,6%) dok je se 33 ili (25,3%) osoba izjasnilo negativno
na osnovu dobijenih rezultata reklama u ve¢em procentu ima veliki uticaj na
odabir hrane, 3) Da li prilikom posmatranja reklame razmisljate o uticaju rekla-
mirane hrane na zdravlje? (anketirane osobe su se u 90 ili (69,2%) izjasnile po-
zitivno Sto je dobro, dok je se 40 ili (30,7%) osoba izjasnilo negativno ali, treba
teziti i da se taj procenat jos viSe smanji.

8. INTERNET

Internet povezuje milione pojedinacnih korisnika i mreza pomocu satelit-
ske i kablovske tehnologije i omogucava im pristup na World Wide Web - koju
uglavnom koriste komercijalne organizacije - i Usenet, mreZu namjenjenu pri-
vatnim licima organizovanu u hiljadama ,foruma“ Ove mreze mogu da se Kkori-
ste za oglaSavanje i promociju (ukljucujudi i univerzitetske institucije, od kojih
mnoge sada imaju Internet prezentacije svojih aktivnosti); za onlajn izdavastvo
i za komunikaciju izmedu pojedinaca putem elektronske poste (e-mail). Znacaj

13 Zoni¢,D.: Svet reklame. Beograd: Izdavacko preduze¢e PROSVETA,1999., str.212 - 213.
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Interneta za medijsku kulturu ide dalje od toga da bude samo joS$ jedan skok u
brzom Sirenju informacija. On predstavlja u potpunosti nov medij, koji koristi
ogroman potencijal koji moderni kompjuteri imaju za obradu informacija, sada
lako dostupnih trziStu masovne potrosnje, jednako kao i tradicionalnim korisni-
cima u nauci i industriji, i za distributivnhu mo¢ kablovskih i satelitskih sistema
za prenos. Internet i dalje, do danaSnjeg dana, predstavlja najradikalnije poni-
Stavanje granica vremena i prostora koje su onemoguéavale komunikaciju medu
ljudima jo$ od vremena kada smo napustili savane i naucili da koristimo jezik.

Danas cvijeta mnoStvo spekulacija o tome Sta ¢e Internet uraditi ljudskom
druStvu i za njega. 1z jedne perspektive — koju bi smo mogli opisati kao utopijsku
- Internet zaista najavljuje izgradnju istinskog globalnog sela, benigne virtuelne
zajednice dostupne svakome ko ima kompjuterski terminal i znanje o tome kako
da ga koristi. Ova predpostavka naglasava pristupacnost i interaktivnost novog
medija - Cinjenicu da on omogucava obi¢nim ljudima da komuniciraju sa uda-
ljenim kontinentima pritiskom na jednu tipku, relativno jeftino ( u poredenju sa
telefonom i faksom), o svakoj temi od interesa za korisnika.!*

Na osnovu analize sprovedenog anketiranja osoba srednje Zivotne dobi o
uticaju masovne komunikacije na pravilnu ishranu moze se zakljuciti da je inter-
net kao sredstvo masovne komunikacije kada je u pitanju pravilna ishrana slabo
zastupljen kod anketiranih osoba $to potvrduje odgovor na sljedece pitanje:

Da li se putem interneta informiSete o pravilnoj ishrani? ( naZalost, samo je
se 36 ili ( 27,6%) osoba izjasnilo pozitivno, dok je se ¢ak 94 ili ( 72,3%) osoba
izjasnilo negativno, $to znaci da veéina anketiranih osoba nema naviku da se in-
formiSe putem interneta kada je u pitanju pravina ishrana sto je zabrinjavajuce.

9. PITANJA ANKETIRANIH OSOBA

1. Da li smatrate da ste putem novina dovoljno informisani o pravilnoj ishrani?

2. Dali smatrate da novine kao medij mogu da uticu na vasu pravilnu ishranu?

3. Dalli Citate Casopise koji se odnose na zdravu hranu?

4. Da li smatrate da se putem televizijskih emisija dovoljno govori o pravilnoj
ishrani?

5. Da li ste dovoljno informisani putem televizijskih emisija o bolestima koje
mogu nastati kao posljedica nepravilne ishrane?

14 Brigs, A., Kobli, P.: Uvod u studije medija. Beograd: CLIO, 2005., str. 289-290.
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6. Da li televizija kao medij moZe da utic¢e na vasu pravilnu ishranu?

7. Dali smatrate da se putem radija dovoljno govori o pravilnoj ishrani?
8. Da li radio kao medij moZe da utiCe na vasu pravilnu ishranu?

9. Da li obracate paznju na hranu koja se reklamira u medijima?

10. Da li reklama ima veliki uticaj na va$ odabir hrane?

11. Da li prilikom posmatranja reklame razmisljate o uticaju reklamirane hrane
na zdravlje?

12. Dali se putem interneta informiSete o pravilnoj ishrani?

10. ZAKLJUCAK

U danasnje vrijeme mediji svoju funkciju sve viSe ostvaruju u procesu ma-
sovne komunikacije. Zbog svog Sirokog opsega imaju moguénost da prenose
informocije prema velikom broju stanovnika. Porast sve veéeg broja bolesti ve-
zanih za nepravilnu ishranu naveli su me na razmisljanje o mogu¢em uzroku
nastanka problema nepravilne ishrane.

Sprovedeno anketiranje o uticaju masovne komunikacije na pravilnu ishra-
nu stanovnistva je pokazalo da ispitanici u veCem procentu smatraju da putem
novina nisu dovoljno informisani o pravilnoj ishrani. Anketirane osobe su se u
vecem procentu izjasnile da novine kao medij mogu u velikoj mjeri uti¢u na nji-
hovu pravilnu ishranu. Nazalost, ve¢ina anketiranih osoba je se izjasnila da ne
Cita Casopise koji se odnose na zdravu hranu.Ve¢ina anketiranih osoba smatra
da se putem televizijskih emisija ne govori dovoljno o pravilnoj ishrani i o bole-
stima koje mogu nastati kao posljedica nepravilne ishrane, ali da televizija kao
medij moZe u velikoj mjeri da utice na njihovu pravilnu ishranu. Takode veci-
na anketiranih osoba smatra da se putem radia ne govori dovoljno o pravilnoj
ishrani ali da bi vedi uticaj radija kada je u pitanju pravilna ishrana mogao da ima
pozitivan uticaj. Anketirane osobe u ve¢em procentu obracaju paZnju na hranu
koja se reklamira u medijima, reklama ima veliki uticaj na njihov odabir hrane, i
prilikom posmatranja reklamirane hrane anketirane osobe razmisljaju o uticaju
reklamirane hrane na zdravlje. Vecina ispitanika se izjasnila da se putem inter-
neta ne informiSe o pravilnoj ishrani Sto je veoma negativno.

Na osnovu sprovedenog anketiranja o uticaju masovne komunikacije na
pravilnu ishranu moze se zakljuciti da uticaj masovne komunikacije kada je u
pitanju pravilna ishrana po misljenju ispitanika nije u velikoj mjeri zastupljen, i
treba raditi na vecoj informisanosti stanovniStva o pravilnoj ishrani, prije svega
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putem novinskih ¢lanaka, edukovati stanovnistvo da se o pravilnoj ishrani infor-
misSu putem casopisa, uvesti viSe emisija na televiziji i radiju koje se odnose na
pravilnu ishranu i na posljedice nepravilne ishrane po zdravlje ljudi, reklamirati
Sto viSe zdravu hranu, i upudivati stanovnistvo da se i putem interneta mogu
informisati o pravilnoj ishrani $to bi moglo da ima pozitivan uticaj na rjeSenje
problema nepravilne ishrane.

NSk
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CHALLENGES AND SUBJECTS IN THE FIGHT AGAINST TERRORISM

Dr. Zoran Kovacevid!
Ljubomir Kuravica?

UDK 341.231.14:343.8:343.341(497.6)
PREGLEDNI RAD

Sazetak: U suzbijanju terorizmu koriste se dva opsta metoda kriminalne-kri-
minoloske politike: prevencija i represija. Represija kao metod je i dalje nuZnost
u postupanju subjeka drZavnog aparata prinude, a prevencija neophodna potre-
ba ukoliko se Zeli efikasnije suprostovljanju terorizmu i drugim prate¢im oblici-
ma savremenog kriminaliteta uz jacanja svijesti i deradikalizaciji osoba koja su
oznalena kao moguca prijetnja nacionalnoj sigurnosti BiH. Cilj rada: Jeste da se
istraZi raspoloZivi mehanizmi drZavnog aparata BiH u suprostavljanju terorizmu.
Metodologija: IstraZivanje Ce biti realizovano primjenom odredenih metoda nauc-
nog saznanja. U radu éemo koristiti kombinaciju opstih naucnih metoda, posebnih
naucnih metoda, empirijskih metoda i metoda rjesavanja operativnih problema.
Ogranicenja istraZivanja (rada): IstraZivanjem e biti analizirano stanje pred-
metnog problema gdje ¢e se kroz statisticke podatke sagledati stanje, kretanje i
struktura teroristic¢kih pojavnih oblika, posmatrani u dvogodisnjem periodu 2016.
i2017.godine za teritoriju Bosnu i Hercegovinu, te e se koristiti zvanicni podaci
policijskih agencija i to: Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske, Fede-
ralne uprave policije, DrZavene agencije za istrage i zastitu, SIPA-e BiH, Granicne
policije BiH, Policije Brcko distrikta i SluZbe za poslove sa strancima BiH. Rezulta-
ti/generalni zaklju¢ak: Na osnovu sprovedenog istraZivanja izvesti ¢e se argumen-
tovani zakljucci koji se odnose na prednosti i nedostatke pozitivnopravnih rjeSenja
prilikom suzbijanja predmetnog problema, kao i moguci pravac daljih zakonskih
modifikacija uz odgovarajuce prijedloge u delege ferenda smislu. Opravdanost

1 Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH, e-mail: zoran.kovacevic@dkpt.gov.ba

2 Ministarstvo sigurnosti BiH, e-mail: jubomir.kuravica@msb.gov.ba

173



ZBORNIK RADOVA BIH U IZAZOVIMA RAZLICITOSTI MASTA 2019. MOSTAR

istraZivanja/rada: Opravdanost istraZivanja je da Bosna i Hercegovina na ade-
kvatan nacin odgovori izazovima koji nosi savremeno doba i sve veca opasnost od
teroristickih prijetnji kao i adekvatna spremnost subjekata u njihovom suzbijanju.

Kljucne rijeci: terorizam, suzbijanje, krivicna djela, preventivni metodi, sta-
tisticki podaci.

Abstract : Two major methods of crime-criminological policy: preven-
tion and repression are used in countering terrorism. Repression as a method is
still a necessity in the treatment of a state apparatus of coercion, and preventi-
on is an indispensable need inorder to be more effective against terrorism and
other accompanying forms of contemporary criminality, with the strengthening
of the consciousness and deradification of persons identified as a possible threat
to BiH’s national security. Aim of the work: It is to explore the available mechani-
sms of BiH state apparatus in countering terrorism. Methodology: The research
will be realized using certain methods of scientific knowledge. In this paper we
will use a combination of general scientific methods, special scientific methods,
empirical methods and methods of solving operational problems. Restrictions on
Research (Work): The research will analyze the state of the problem in question,
where the statistics, the state, the movements and the structure of the terrorist
manifestations will be analyzed, observed in the two-year period 2016 and 2017
for the territory of Bosnia and Herzegovina, and the official data of the police
agencies will be used: Republika Srpska Ministry of Interior, Federal Police Ad-
ministration, State Investigation and Protection Agency, SIPA BiH, Border Poli-
ce of BiH, Police Brcko District and Bureau of Foreign Affairs. Results / general
conclusion: Based on the conducted research, argumentative conclusions will be
drawn regarding the advantages and disadvantages of positive legal solutions in
addressing the issue in question, as well as the possible direction of further legal
modifications with appropriate of the delegates in the sense of the term. Justifi-
cation of research / work: The justification for the research is that Bosnia and
Herzegovina adequately responds to the challenges posed by the contemporary
age and the increasing danger of terrorist threats as well as the adequate readi-
ness of the subjects in their fight against them.

Key words: terrorism, suppression, criminal offenses, preventative methods,
statistical data.
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1. UVODNA RAZMATRAN]JA

Suprostavljanje terorizmu moze biti efikasno i uspjeSno ako se tacno i ade-
kvatno sagleda njegovo pravo mijesto u drustveno ekonomskom i politickom si-
stemu zemlje kao i zemalja u okruzenju i ako svi nadlezni subjekti sa drzavom
na Celu djeluju sinhronizovano, sa blagovremenom bezbjednosnom procjenom,
iz Cega se moze zakljuciti da primjena samo preventivnih mjera ne moze da do-
vede do njegovog efikasnog suzbijanja. U radu na sprecavanju i otkrivanju tero-
ristickih oblika nuzna je medusobna saradnja Agencija za sprovodenje zakona
u BiH, prvenstveno svih policijskih tijela, organa gonjenja kao i ObavjeStajne
sluzbe u BiH, uz primenu nauc¢nih i prakticnih metoda i adekvatnog korisc¢e-
nja dostignuca pojedinih prirodnih i tehnic¢kih nauka u sklopu dokaznih radnji.
Uspjesno suprostavljanje terorizmu u uslovima koji su aktuelni u naSem drus-
tvenom-politickom i ekonomskom Zivotu podrazumijeva tri nivoa.

Prvi nivo, koji je u najve¢em obimu preventivnog karaktera, u kojoj ucestvu-
je drzava sa svim nadleznim drzavnim, druStvenim i drugim organima i subjek-
tima s ciljem otklanjanja uslova koji pogoduju nastojanju i razvoju teroristickih
aktivnosti i ukazivanje na njegove prve pojavne oblike. Drugi nivo sastoji se u
operativnoj djelatnosti policijskih tijela u BiH i drugih nadleznih organa na iden-
tifikaciji postojec¢ih pojavnih oblika i preduzimanju operativno kriminalistic-
kih mjera i radnji s ciljem otkrivanja, razjaSnjavanja i dokazivanja konkretnih
krivi¢nih djela. Pojam represije ( lat.Reprimere - potisnuti, potiskivati, suzbiti)
znaci kaznenu mjeru, sredstvo prisile, spre¢avanje, obuzdavanje, suzbijanje, pri-
gusSivanje; u kriviécnom pravu pod represijom podrazumijevamo akciju kojom se
reagira na neko ucinjeno ili neko nastalo zlo. U borbi sa kriminalitetom represija
obuhvaca reagiranje drustva na veé ucinjena krivi¢na djela primjenom kazni i
drugih krivi¢nih sankcija.® NajéeS¢e operativno takticke mjere i radnje policij-
skih tijela u praksi su blokada i racija. Blokada je sloZena operativno - takticka
mjera i dobro planirana i organizirana operativno takticka radnja ili ogranice-
nje kretanja osoba i vozila odredeno vrijeme na odredenom prostoru.* Racija
je policijsko-takticka radnja u kojoj je inkludirana blokada, a koja se preduzima
kada je za neophodno potrebno vrijeme blokade potrebmo ograniciti kretanje
na odredenom prostoru ili u objektu, kako bi se izvrsilo utvrdivanje istovjetnosti
svih zatecenih lica, zatim izvrsSio pregled sumljivih lica, prostora i prostorija, te

3 Separovi¢ Z, Kriminologija i socijalna patologija, Pravni fakultet Zagreb, Zagreb-Beograd, 1987. god.
str. 233.

4 Modly D. i Korajli¢ N., Kriminalisticki rijecnik, Centar za kulturu i obrazovanje Te$anj, Tesanj, 2002.
str. 43.
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ukoliko se ukaze opravdana potreba, odredena lica privela u organe policije radi
dalje kriminalisticke obrade, a pronadeni predmeti privremeno oduzeli u svrhu
dokazivanja Krivi¢ne odgovornosti.®

Tre¢i nivo borbe protiv terorizma obuhvata krivi¢ni postupak Sto spada u
nadleznost tuzilastva i suda. Pomenuta faza podrazumijeva efikasnije vodenje
krivicnog postupka kao i oStriju kaznenu politiku. Treba napomenuti da su no-
vim krivicnim procesnim zakonodavstvom u Bosni i Hercegovini uvedene, po
prvi put, posebne istraZne radnje, koje

omogucuju efikasniju operativnost i prikupljanje klju¢nih dokaza za supro-
stavljanje terorizmu.®
Radi se o sljede¢im radnjama:
nadzor i tehnicko snimanje telekomunikacija;
pristup kompjuterskim sistemima i kompjutersko sravnjenje podataka;
nadzor i tehnicko snimanje prostorija;
tajno pracenje i tehni¢ko snimanje osoba i predmeta;
prikriveni istrazitelj i informator;
simulirani otkup i simulirano davanje potkupnine;

A el

nadzirani prijevoz i isporuka predmeta krivicnog djela. ’

2. SUBJEKTI U BORBI PROTIV TERORIZMA

Na nivou Bosne i Hercegovine, u okviru Ministarstva bezbjednosti Bosne i
Hercegovine djeluju agencije koje se bave operativnim radom na suzbijanju kri-
vicnih djela protiv covjecCnosti i vrijednosti zasticenim medunarodnim pravom.

¢ Drzavna agencija za istrage i zastitu (SIPA),

e (Granicna policija BiH (GP BiH).

NadleZnosti Drzavne agencije za istrage i zaStitu (SIPA) su propisane Zako-
nom o drzavnoj agenciji za istrage i zaStitu i odnose se uglavnom na organizovani

5 Bojani¢ N., Znacaj i funkcija racije u razrjeSavanju krivicnih djela ubistva, Securitas, Godina 1., Broj
2., Srajevo, 2002. str 25.

6 Clan 117. Zakona o krivi¢nom postupku BiH (,,Sl. glasnik BiH”, br. 3/2003, 32/2003 - ispr, 36/2003,
26/2004, 63/2004, 13/2005, 48/2005, 46/2006, 29/2007, 53/2007, 58/2008, 12/2009, 16/2009, 53/2009 -
dr. zakon, 93/2009, 72/2013 i 65/2018).

7 Petrovi¢ B. Narkokriminal, krivicnopravni,kriminoloski,krivicnoprocesni i kriminalisticki aspekti,
Pravni fakultet, Sarajevo, 2004. god. str. 298.
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kriminal, terorizam, ratne zlocine, trgovinu ljudima i druga krivi¢na djela protiv
Covjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, te teski finansijski
kriminal. U sklopu Grani¢ne policije BiH djeluje Centralni istrazni ured, ¢ija je
nadleZnost sprecavanje i otkrivanje krivi¢nih djela iz oblasti organizovanog pre-
kograni¢nog kriminala, a naroc€ito u segmentu krijumcarenja ljudji, ilegalnih mi-
gracija i krijumcarenja roba.®

U okviru Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH djeluje Sektor za
medunarodnu operativnu policijsku saradnju, koji u skladu sa svojim nadlezno-
stima dnevno razmjenjuje operativne i strateSke informacije u medunarodnoj
policijskoj saradnji i to putem saradnje sa INTERPOL-om, EUROPOL-om i SELEC
Centrom, kao i putem akreditovanih stranih policijskih oficira za vezu u BiH.’
Kao samostalna agencija za prikupljanje sigurnosno-obavjeStajnih podataka
djeluje Obavjestajno-bezbjednosna agencija (OBA/0OSA)¥.Pored ostalog, poslovi
OBA/OSA obuhvataju prikupljanje, analizu i distrubuciju podataka o organizova-
nom kriminalu koji po svom karakteru predstavlja prijetnju po bezbjednost BiH
i globalnu sigurnost, narocito u oblastima trgovine drogom, oruZjem i ljudima,
nezakonitu medunarodnu proizvodnju oruzja za masovno unistenje ili kompo-
nenti, materijala i uredaja koji su potrebni za njihovu proizvodnju; nezakonitu
trgovinu proizvodima i tehnologijama koje su pod medunarodnom kontrolom.
Sud Bosne i Hercegovine i Tuzilastvo Bosne i Hercegovine djeluju na nivou BiH
i njihove nadleZnosti su propisane Zakonima o Sudu BiH i TuzilaStvu BiH. Pored
institucija na nivou BiH, postoje, na nivou entiteta, Federalno ministarstvo unu-
trasnjih poslova (FMUP)!!, Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske?’?,
te Policija Brcko distrikta BiH."* U okviru Federacije Bosne i Hercegovine postoji
deset kantona. U svakom od kantona djeluju Kantonalna ministarstva unutras-
njih poslova,'* koja se sastoje od policijskih uprava formiranih na teritorijalnom
i funkcionalnom principu. Policijske uprave se sastoje od dvije ili viSe policijskih
stanica (opStinski nivo). NadleZnosti Federalnog ministarstva unutrasnjih po-
slova (Federalne Uprave policije FMUP-a), propisane su Zakonom o unutrasnjim
poslovima Federacije Bosne i Hercegovine i odnose se, pored ostalog, na suz-
bijanje krivi¢nih djela terorizma, medukantonalnog kriminala, stavljanja u pro-
met opojnih droga, organizovanog kriminala, pronalaZenje i hapSenje izvrsilaca

8 Dostupno na: ww.granpol.gov.ba/Content/Read/Organizacija.

9 Dostupno na: http://www.dkpt.ba/Organizaciona_struktura/Interpol.

10 Dostupno na: http://www.osa-oba.gov.ba/osaobabos.htm.

11 Dostupno na: http://www.fup.gov.ba/

12 Dostupno na: http://www.mup.vladars.net/struktura&mup-rs

13 Dostupno na: http://policijabdbih.gov.ba/ba/naslovna.html

14 Dostupno na: w.mupzdk.gov.ba/index.php/o-nama/teritorijalna-nadleznost
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ovih krivicnih djela u skladu sa navedenim Zakonom. Kantonalna ministarstva
unutrasnjih poslova imaju nadleZnosti propisane kantonalnim zakonima o unu-
tra$njim poslovima.'®> NadleZnosti Ministarstva unutra$njih poslova Republike
Srpske propisana su Zakonom o policiji i unutra$njim poslovima.'®* Navedenim
zakonom kao jedan od primarnih zadataka ministarstva je i suzbijanje organizo-
vanog kriminaliteta i terorizma S tim u vezi kao jedna od osnovnih organizaci-
onih jedinica ministarstva je i Uprava za borbu protiv terorizma i ekstemizma?!’
koja u svom sastavu ima Jedinicu za borbu protiv terorizma i ekstremizma i Jedi-
nicu za prevenciju i analitiku.

3. INTERPRETACIJA REZULTATA EMPIRIJSKOG ISTRAZIVANJA
TERORIZMA U BOSNI I HERCEGOVINI

Prioritet u radu policijskih agencija BiH i u BiH u 2017. godini, bio je istraZi-
vanje i pracenje pojedinaca iz BiH, pripadnika ekstremistickih religioznih skupi-
na, koji odlaze na ratista u Siriju i Irak gdje se prikljucuju teroristickim grupama
i organizacijama. Prikupljana su bezbjednosno interesantna saznanja i informa-
cije o licima pristalicama radikalnih grupa i prema tim licima preduzimane su
operativne mjere i radnje propisane zakonom. Broj odlazaka bh. drzavljana na
strana ratiSta znatno je manji u odnosu na prethodne godine.

Medutim, s obzirom na aktuelna deSavanja u Siriji i Iraku, gdje ekstremi-
sticke organizacije biljeZe stalne poraze, obavjestajne informacije ukazuju da u
narednom periodu postoji moguénost povratka veceg broja drzavljana BiH sa
ratista u Siriji u BiH. Prema podacima SIPA-e, Granicne policije BiH, Direkcije za
koordinaciju policijskih tijela BiH, SluZbe za poslove sa strancima, Obavjestajno-
sigurnosne agencije BiH, Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova, Ministar-
stva unutra$njih poslova Republike Srpske i Policije Brcko Distrikta BiH, u Bosni
i Hercegovini u 2017. godini nije bilo teroristickih napada.

Drzavna agencija za istrage i zastitu je u 2017. godini, podnijela je osam
izvjeStaja protiv osam lica zbog postojanja osnova sumnje da su pocinili krivicna
djela terorizma i krivicna djela koja se mogu dovesti u vezu sa terorizmom, a u
2016. godini podneseno je 20 izvjeStaja protiv 23 lica i dvije dopune izvjeStaja
protiv dva lica.

15 Sluzbeni glasnik broj: 01-02-25645/06
16 Sluzbeni glasnih RS: broj 15/16
17 Dostupno na: http://www.mup.vladars./uprava-terorizam-ekstremizam
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Izvjestaji i dopune izvjestaja iz oblasti terorizma i prijavljena lica
Izvjestaji i dopune izvjeStaja Prijavljena lica
2016. 2017. +/-% 2016. 2017. +/-%
Izvjestaji 20 8 -60% 23 8 -65%
?z(\)/?el;r‘;:ja 2 ) i 2 i )
UKUPNO 22 8 -64% 25 8 -68%

Izvjestaji podneseni Tuzilastvu BiH zbog postojanja osnova sumnje da je
pocinjeno krivi¢no djelo:

e izvjeStaj protiv jednog lica zbog postojanja osnova sumnje da je poci-
nilo krivi¢no djelo iz ¢lana 202d. KZ BiH (Organizovanje teroristicke grupe) i
krivi¢no djelo iz ¢lana 162b. KZ BiH (Protivzakonito formiranje i pridruzivanje
stranim paravojnim ili parapolicijskim formacijama);

e izvjestaj protiv jednog lica zbog postojanja osnova sumnje da je pocinilo
krivi¢no djelo iz ¢lana 202d. KZ BiH (Organizovanje teroristicke grupe), u vezi
sa krivi¢nim djelom iz ¢lana 201. KZ BiH (Terorizam) i krivi¢no djelo iz ¢lana
162b. KZ BiH (Protivzakonito formiranje i pridruzivanje stranim paravojnim ili
parapolicijskim formacijama);

e izvjestaj protiv jednog lica zbog postojanja osnova sumnje da je pocinilo
krivi¢no djelo iz ¢lana 202d. KZ BiH (Organizovanje teroristicke grupe), u vezi
sa krivi¢nim djelom iz ¢lana 201. KZ BiH (Terorizam) i krivi¢no djelo iz ¢lana
162b. KZ BiH (Protivzakonito formiranje i pridruzivanje stranim paravojnim ili
parapolicijskim formacijama);

e izvjestaj protiv jednog lica zbog postojanja osnova sumnje da je pocinilo
krivi¢no djelo iz ¢lana 202d. KZ BiH (Organizovanje teroristi¢ke grupe) i iz ¢lana
162b. KZ BiH (Protivzakonito formiranje i pridruZivanje stranim paravojnim ili
parapolicijskim formacijama);

e izvjestaj protiv jednog lica zbog postojanja osnova sumnje da je pocinilo
krivi¢no djelo iz ¢lana 202d. KZ BiH (Organizovanje teroristicke grupe), u vezi sa
krivi¢nim djelom iz ¢lana 201. KZ BiH (Terorizam);

e izvjestaj protiv jednog lica zbog postojanja osnova sumnje da je pocinilo
krivi¢no djelo iz ¢lana 202d. KZ BiH (Organizovanje teroristicke grupa) i iz ¢lana
162b. KZ BiH (Protivzakonito formiranje i pridruzivanje stranim paravojnim ili
parapolicijskim formacijama);
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e izvjestaj protiv jednog lica zbog postojanja osnova sumnje da je pocinilo
krivicno djelo iz ¢lana 202b. KZ BiH (Vrbovanje radi teroristickih aktivnosti) i
iz ¢lana 202. KZ BiH (Finansiranje teroristickih aktivnosti), iz ¢lana 202d. KZ
BiH (Organizovanje teroristicke grupe) i iz ¢lana 162b. KZ BiH (Protivzakonito
formiranje i pridruzivanje stranim paravojnim ili parapolicijskim formacijama);

e izvjestaj protiv jednog lica zbog postojanja osnova sumnje da je pocinilo
krivicno djelo iz ¢lana 202d. KZ BiH (Organizovanje teroristicke grupe), u vezi
sa ¢lanom 26. KZ BiH (Pokusaj), sve u vezi sa krivicnim djelom iz ¢lana 201. KZ
BiH (Terorizam).

U okviru aktivnosti koje se tiCu sprecavanja krivi¢nih djela terorizma i kri-
vi¢nih djela protiv integriteta Bosne i Hercegovine, provedeno je pet operativnih
akcija i to ,Damask - Alep*, ,,Aneks 1 ,Damask” - dvije akcije i ,Krim"“ isto kao i
2016. godine. Liseno je slobode Sest lica ili 57% manje u odnosu na 2016. godinu
kada je slobode liseno 14 lica. Takode, SIPA je u saradnji sa partnerskim agenci-
jama na drzavnom i medunarodnom nivou preduzela operativne mjere i radnje
s ciljem lociranja lica za kojim je raspisana crvena medunarodna potjernica na
zahtjev NCB Interpol Washington, a koje se dovodi u vezu sa terorizmom. Bla-
govremenom razmjenom informacija pomenuto lice je locirano, a zatim liSeno
slobode i provedeno u sluzbene prostorije SIPA-e radi kriminalisticke obrade,
nakon cega je, uz prate¢u dokumentaciju, predato Sudu BiH na dalje postupanje.
Tokom realizacije navedenih aktivnosti ostvarena je veoma dobra saradnja sa
Obavjestajno-bezbjednosnom agencijom BiH, Sluzbom za poslove sa strancima i
Federalnim istraznim biroom SAD.

Prikupljane su informacije o radikalno orijentisanim licima i grupacijama
koje se dovode u vezi sa teroristickim aktivnostima, regrutovanjem i upuciva-
njem lica na strana ratiSta, boravkom lica na stranim ratiStima i povratkom lica sa
stranih rati$ta, upuéivanjem prijete¢ih pisama i prijetnji pojedinim ambasadama
u BiH. Pravci operativnog rada s ciljem sprecavanja teroristickih aktivnosti su:

e primjena istraznih radnji za rasvjetljavanje krivicnih djela koja imaju
obiljezje terorizma, kao i drugih krivi¢nih djela u vezi sa terorizmom, te
krivi¢nih djela izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrznje, razdora i netr-
peljivosti i ugrozavanje lica pod medunarodno pravnom zastitom;

e sprovodenje aktivnosti za rasvjetljavanje krivicnog djela protivzakoni-
to formiranje i pridruzivanje stranim paravojnim i parapolicijskim formacijama,
prikupljanje bezbjednosno interesantnih saznanja, kako putem meduagencijske
saradnje u BiH, tako i putem medunarodne saradnje;

e pracenje pojava nedozvoljenog drzanja, trgovine oruZjem i vojnom
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opremom, te proizvodima dvojne namjene, i otkrivanja lokacija skrivenog oruz-
ja, s ciljem sprecavanja ilegalne nabavke oruZja i njegove upotrebe u izvrSenju
krivi¢nih djela terorizma;

e prikupljanje bezbjednosno interesantnih informacija o drZzavljanima BiH
koji se vracaju sa stranih ratista. Takode, uz konsultacije sa Tuzilastvom BiH da li
¢lanove njihovih uzih porodica treba tretirati kao osumnjicene ili kao svjedoke;

e operativne provjere i prikupljanje bezbjednosnih saznanja za odredeni
broj lica i organizacija koje se dovode u vezu sa, eventualnim, planiranjem i pri-
premanjem teroristicki aktivnosti, kako putem meduagencijske saradnje u BiH,
tako i putem medunarodne saradnje sa drugim zemljama;

e pracenje komunikacije putem drustvenih mreza u vezi sa Sirenjem ek-
stremizma, vrbovanjem potencijalnih izvrsilaca krivicnog djela terorizma, te
dogovorima za obuke i naoruzavanje.

SluZbenici Federalne uprave policije, u 2017. godini podnijeli su TuZilaStvu
Bosne i Hercegovine dva (2) Izvjestaja o izvrSenom KD, $to je manje za Sest u
odnosu na 2016. godinu (2) a koja se mogu dovesti u vezi sa izvrSenjima krivic-
nog djela 201. “Terorizam” KZ BiH. Takoder, od strane Federalne uprave policije i
MUP-a RS-a, poduzimale su se mjere i radnje u smislu poja¢anog kriminalisticko
obavjestajnog nadzora nad licima koja su na podrucju BiH osudena za krivicna
djela koje se mogu dovesti u vezu sa krivicnim djelom “Terorizam”. Mjere i radnje
se poduzimaju operativno na terenu kao i razmjenom operativnih saznanja sa
drugim policijskim agencijama na podrucju BiH, a sve s ciljem eventualnog spre-
Cavanja recidivizma osoba koja su u BiH osudena za krivi¢no djelo “Terorizam”. U
Brcko Distriktu BiH iz oblasti krivi¢nih djela terorizama u izvjeStajnom periodu
nije zabiljeZeno niti jedno krivi¢no djelo, a na snagu je stupio Pravilnik o unu-
trasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Policiji Br¢ko distrikta BiH
kojim je uspostavljena Jedinica za istraZivanje i suzbijanje terorizma i ekstre-
mnog nasilja. Nakon uspostavljanja Jedinice pristupilo se njenom popunjavanju
i materijalnim opremanjem i stru¢nom osposobljavanju policijskih sluzbenika.

GP BiH je nadleznim organima u 2017. godini proslijedila informacije o pre-
lasku drzavne granice za 178 bezbjednosno interesantnih lica, od kojih se neke
odnose na prelazak drzavne granice lica koja se mogu dovesti u vezu i sa tero-
rizmom. Takode, Grani¢na policija je dostavila podatke o putnim dokumentima,
licima koja su bila u njihovom drustvu, vozilima koja su ta lica koristila prilikom
prelaska drzavne granice i sl.

Prema raspolozivim podacima OSA-e sigurnosno najznacajniji dogadaji, su
uglavnom, oni koji su bili povezani sa odlaskom dobrovoljaca iz BiH, ali i dru-
gih evropskih zemalja, u Siriju i Irak i na podrucje ukrajinskog ratista, zatim
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djelovanjem i aktivnostima sljedbenika radikalnog selefizma, kao i aktivnostima
desnicarskih organizacija i udruzenja. Kada je rije¢ o drzavljanima BiH koji se
nalaze na ratistima u Siriji i Iraku, $to predstavlja sigurnosni izazov sam po sebi,
dodatno opterecenje ovom problemu predstavljaju neargumentovano dovode-
nje BiH u negativan kontekst, i u tom smislu izjave, pa u odredenim slu¢ajevima
i istupi pojedinih javnih osoba iz BiH, regije i Sire. Sve navedeno moze uticati (i
utice) na mogudu radikalizaciju, ali i frustriranost i tenzije ¢ak i kod osoba ili
grupacija koje inaCe nemaju veze sa radikalizmom ili radikalnim strukturama.

Zlonamjerno, manipulativno potenciranje stvarnih, a nerijetko i isforsiranih
politickih, vjerskih i nacionalnih razlika, podredenosti i nejednakosti, redovno
dovodi do podizanja tenzija i lancane reakcije u kojoj jedna netolerancija potice
drugu. Ipak, ¢injenica je da se na stranim ratiStima, prvenstveno u Siriji i Ira-
ku, bori odredeni broj drZzavljana BiH, $to naSu zemlju i dalje suocava sa ovim
sigurnosnim izazovom, s obzirom na njihov moguéi popvratak u BiH. Odlasci
drzavljana BiH na ratista u Siriji i Iraku prestali su krajem ljeta 2015. godine.
Smanjenje, odnosno faktic¢ki prestanak odlazaka na spomenuto ratiste, rezultat
je Cinjenice da je broj radikalizovanih lica spremnih da odu iscrpljen ali i, izmedu
ostalog, i pojacCanih sigurnosnih mjera organa za provodenje zakona.

Poseban sigurnosni izazov predstavljaju lica koja su iz naSe zemlje otiSla
na ratista u Siriju i Irak i njthov moguéi povratak. Naime, ve¢ina dobrovoljaca
na pomenutom ratiStu bila je izloZena dodatnoj radikalizaciji i sticanju vojnih
vjesStina u direktnom uceséu u borbenim aktivnostima, Sto bi nakon njihovog
eventualnog povratka u BiH moglo uticati na usloznjavanje sigurnosne situacije
u nasoj zemlji, regiji i Sire.

Dosadasnji povratnici nalaze se pod nadzorom nadleznih policijskih
agencija. Do sada se nije doslo do saznanja o njihovim sigurnosno-interesantnim
aktivnostima, planovima i namjerama u smislu izvrsenja teroristi¢kih akata ili
nekog drugog oblika naru$avanja sigurnosne situacije.

Uprkos tome, i dalje predstavljaju potencijalni rizik za sigurnost, posebno
zbog sve izraZenijih poziva ISIL-a i drugih teroristickih organizacija za izvrSenje
napada u zemljama u kojima se nalaze.

OSA za sada ne raspolaze saznanjima o stvarnoj ili mogucoj konkretnoj te-
roristi¢koj prijetnji i uz ocijenu da su pozivi na napade i ubijanja jos$ jedan od
mnogobrojnih pokusaja zastrasivanja i izazivanja nemira. Uprkos tome, upuceni
pozivi i trenutna situacija u kojoj se nalaze pripadnici takozvane ,Islamske drza-
ve“ mogu, u odredenim okolnostima, proizvesti reakciju kod nekog od njihovih
simpatizera i/ili istomisljenika u zemljama Balkana i Sire, u smislu izvodenja te-
roristickog napada ili nekog drugog akta nasilja. Bosna i Hercegovina se tokom
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2017. godine suocavala i sa sigurnosnim izazovom vezanim za djelovanje i ak-
tivnosti sljedbenika radikalnog selefizma, te nastojanjima njihove integracije u
okvire zakonskog djelovanja.U ovaj proces ukljucila se i Islamska zajednica BiH
koja je pocetkom 2016. godine izdala Uputstvo kojim se nalaZe integracija sele-
fijskih mesdzida u legalne i legitimne okvire djelovanja u skladu sa Zakonom o
slobodi vjere i pravnom poloZaju crkava i vjerskih zajednica u Bosni i Hercego-
vini. Proces integracije selefijskih paradZzemata, uz odredna verbalna neslaganja
radikalnih sljedbenika selefizma, zavrsen je. Medutim, i dalje je prisutno djelo-
vanje pojedinih radikalnih selefijskih grupacija, ali u znatno manjem broju i uz
smanjene aktivnosti. Jedan broj selefijskih paradzemata je pristao na integraciju,
dok je drugi, manji dio, odbio navedenu ponudu i nastavio djelovati samostalno.

Trenutno selefijski paradZemati ne predstavljaju narocito ozbiljno organi-
zovanu i ustrojenu strukturu kao sto je to nekada bio slucaj, nego je rijec o de-
fragmentiranim, medusobno posvadanim ostacima nekadasnje ,zajednice” op-
terecenim sukobima iniciranim liderskim ambicijama pojedinaca, nedostatkom
finansijskih sredstava, ideoloskim ,lutanjem“i sli¢no.

Na navedeno stanje je, osim pomenute Rezolucije Islamske zajednice BiH,
uticao vedi broj faktora, medu kojima je jedan od najizrazenijih - nedostatak oz-
biljnih, snaznih i karizmati¢nih lidera (ova straktura je, u svojoj osnovi, bazirana
na ¢vrstom rukovodenju jedne osobe - Sejha). Naime, jedan od najznacajnijih nji-
hovih lidera, Nusret Imamovi¢, otiSao je u Siriju, a drugi, Bilal Bosnié, osuden je
na sedmogodis$nju kaznu zatvora. Istaknutijim selefijskim liderima iz inostran-
stva je jos$ prije nekoliko godina zabranjen ulazak u Bosnu i Hercegovinu, Sto je
dodatno uticalo na razjedinjavanje pomenute strukture. Navedeno je uticalo i na
sve manji priliv finansijskih sredstava ovoj grupaciji s obzirom na to da su se i
finansijski tokovi vezivali upravo za pomenute lidere. Unutar ove strukture je i
dalje najeksponiranija grupacija sljedbenika selefijske ideologije locirana u Gor-
njoj Maoci. Medutim, intenzitet njihovih aktivnosti znatno je reduciran nakon
odlaska Nusreta Imamoviéa u Siriju krajem 2013.godine, a uocen je i trend ise-
ljavanja i povratak u ranija mjesta prebivaliSta u Bosni i Hercegovini. Intenzitet
okupljanja, kakav je bio prisutan prethodnih godina, znatno je smanjen, a posje-
te sljedbenika selefizma iz susjednih drzava i dijaspore takoder su reducirane.
Pored Gornje Maoce, evidentiran je izraZenije prisustvo sljedbenika selefizma i
na podrucjima sela OSve kod Maglaja, Dubnice kod Kalesije, Stranjana kod Zeni-
ce, Stijene kod Cazina, ali su i ovdje, zbog nedostatka lidera i drugih pomenutih
razloga, prisutni dezorganiziranost, podjela, animoziteti i unutrasnji sukobi. Na
ratiStu u Ukrajini i dijelu Sirije pod kontrolom snaga BaSara el-Asada i dalje se
nalaze pojedini drZavljani Bosne i Hercegovine koji su na ta ratista otisli kao pla-
¢enici ili kao dobrovoljci. Odlazak dobrovoljaca drzavljana Bosne i Hercegovine
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u Ukrajinu i Siriju producira sigurnosne elemente, kao Sto i njihov povratak u
nasu zemlju predstavlja poseban sigurnosni izazov za BiH. U toku 2017. godine
jedan drZavljanin BiH je smrtno stradao kada je sa ukrajinskog ratiSta otisao
na ratiste Sirije gdje se borio u skopu proruskih snaga. Agencija je u toku 2017.
godine evidentirala i jedno lice koje je sa podrucja BiH otislo da sudjeluje u bor-
benim dejstvima na podrucju Ukrajine.

4. PRANJE NOVCA I FINANSIRANJE TERORISTICKIH AKTIVNOSTI

U 2016. godini SIPA je podnijela Sest izvjeStaja o postojanju osnova sum-
nje o pocinjenom kriviénom djelu protiv 24 lica, od kojih je 19 fizickih lica i pet
pravnih lica i jednu dopunu izvjestaja protiv tri lica, od kojih su(dva fizicka lica
i jedno pravno lice, a u 2016. godini podneseno je Sest izvjeStaja o postojanju
osnova sumnje o poc¢injenom kriviénom djelu protiv 23 lica, od kojih je 21 fizicko
lice i dva pravna lica.

Izvjestaji i dopune izvjeStaja podneseni iz oblasti pranja novca i prijavljena lica

Izvjestaji i dopune izvjestaja Prijavljena lica

2016. 2017. +/-% 2016. 2017. +/-%

Izvjestaji 6 6 - 23 24 4%

Dopune izvjestaja - 1 - - 3

Izvjestaji i dopuna izvjeStaja podneseni tuzilastvima u BiH zbog postojanja
osnova sumnje da je pocinjeno krivi¢no djelo:

e izvjeStaj Kantonalnom tuZilaStvu Kantona Sarajevo protiv dva fizi¢ka lica
zbog postojanja osnova sumnje da su pocinila krivi¢no djelo iz ¢lana 272. KZ
FBiH (Pranje novca), u iznosu oko 140.800,00 KM;

e izvjeStaj Kantonalnom tuzilastvu Kantona Sarajevo protiv Sest fizickih
lica i tri pravna lica zbog postojanja osnova sumnje da su pocinili krivicno djelo
iz ¢lana 342. KZ FBiH (Organizovani kriminal), u vezi sa krivi¢nim djelom iz ¢lana
251. KZ FBiH (Prevara u privrednom poslovanju), iz ¢lana 272. KZ FBiH (Pranje
novca), iz ¢lana 389. KZ FBiH (Krivotvorenje sluZbene isprave), iz clana 244. KZ
FBiH (Lazni stecaj) i iz ¢clana 128. KZ FBiH (Osnovi odgovornosti pravnog lica).
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Navedenim krivicnim djelima izvrSeno je pranje novca u iznosu od 1.975.000,00
KM, dok je pri¢injena materijalna Steta preko 2.000.000,00 KM (pricinjena Steta
banci), te steCena imovinska korist u iznosu od 1.975.000,00 KM (pribavljena
protivpravna imovinska korist za dva pravna lica);

e izvjeStaj Kantonalnom tuzilaStvu Kantona Sarajevo protiv Cetiri fizicka
lica zbog postojanja osnova sumnje da su pocinila krivi¢no djelo iz ¢lana 342. KZ
FBiH (Organizovani kriminal), ¢lana 272. KZ FBiH (Pranje novca), ¢lana 383. KZ
FBiH (Zloupotreba poloZaja ili ovlastenja), ¢lana 389. KZ FBiH (Krivotvorenje
sluzbene isprave) i iz ¢lana 294. KZ FBiH (Prevara). Navedenim izvjeStajem nije
utvrden taCan iznos opranog novca;

e izvjestaj Tuzilastvu BiH protiv jednog fizickog lica zbog postojanja os-
nova sumnje da je pocinilo krivi¢no djelo iz ¢lana 209. KZ BiH (Pranje novca) u
iznosu od oko 1.122.827,21 KM, ¢ime je prijavljeno lice pribavilo protivpravnu
imovinsku korist u istom iznosu;

e izvjestaj Kantonalnom tuzilastvu Kantona Sarajevo protiv jednog fizic-
kog lica zbog postojanja osnova sumnje da je pocinilo krivi¢no djelo iz ¢lana 379.
KZ RS (Falsifikovanje ili unistavanje sluzbene isprave);

e izvjeStaj Kantonalnom tuzilastvu Kantona Sarajevo protiv pet fizickih
lica i dva pravna lica zbog postojanja osnova sumnje da su poc¢inili krivi¢no djelo
iz ¢lana 342. KZ FBiH (Organizovani kriminal), u vezi sa krivicnim djelom iz ¢la-
na 383. KZ FBiH (Zloupotreba polozaja ili ovlastenja) i krivicnim djelom iz ¢lana
272.KZ FBiH (Pranje novca), sve u vezi sa ¢lanom 128. KZ FBiH (Osnovi odgo-
vornosti pravnog lica). Izvjestaj je podnesen zbog postojanja osnova sumnje da
su prijavljena fizicka i pravna lica u periodu 2011-2016. godine, na podrucju
Sarajeva i Isto¢nog Sarajeva, s ciljem pribavljanja protivpravne imovinske ko-
risti, organizovali kriminalnu grupu, te kao pripadnici navedene grupe putem
pravnih lica u svom vlasniStvu sklapali fingirane notarske ugovore i ugovore o
pozajmicama radi finansijski neopravdanog izvlacenja veceg iznosa novca sa ra-
cuna. Nezakonito pribavljen novac primali su, plasirali, raslojavali i upotreblja-
vali u privrednom i drugom poslovanju, a sve s ciljem prikrivanja ili pokusaja
prikrivanja porijekla tog novca, ¢ime su oprali novac u iznosu od 5.837.719,00
KM i u istom iznosu pribavili protivpravnu imovinsku korist i

e Kantonalnom tuzilastvu Kantona Sarajevo podnesena je dopuna izvje-
Staja protiv dva fizicka lica i jednog pravnog lica zbog postojanja osnova sumnje
da su pocinili krivi¢no djelo iz ¢lana 383. KZ FBiH (Zloupotreba polozaja ili ovla-
Stenja) i ¢lana 389. KZ FBiH (Krivotvorenje sluzbene isprave), dok je prijavljeno
pravno lice pocinilo ista krivicna djela u vezi sa ¢lanom 128. KZ FBiH (Osnovi
odgovornosti pravnog lica).
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Nije podnesen nijedan izvjeStaj nadleznom tuzilastvu za krivicno dje-
lo finansiranje teroristickih aktivnosti. Sprovedena je jedna operativna ak-
cija ,0aza“ ili 83% manje u odnosu na 2016. godinu kada je provedeno Sest
operativnih akcija. Slobode je liSeno jedno lice ili 94% manje u odnosu na
2016. godinu kada je slobode liSeno 16 lica. Finansijsko-obavjestajno odje-
ljenje je u okviru rada na predmetima utvrdilo da je kroz finansijski sistem
Bosne i Hercegovine u legalne novcéane tokove ubaceno 10.275.546,00 KM
nelegalno steCenog novca, dok je priCinjena materijalna Steta od prijavljenih
krivicnih djela ukupno iznosila oko 2.000.000,00 KM, te steCena imovinska
korist 8.935.546,00 KM, u 2016. godini kroz legalne novcane tokove ubaceno
je 32.084.951,95 KM nelegalno ste¢enog novca, dok je pri¢injena materijalna
Steta od prijavljenih krivi¢nih djela ukupno iznosila 30.026.846 KM (pricinje-
na Steta za tri pravna lica na podrucju BiH), te steCena imovinska korist u uku-
pnom iznosu od 28.955.624,70 KM.

Obveznici iz ¢lana 4. Zakona o spreCavanju pranja novca i finansiranja
teroristickih aktivnosti prijavili su ukupno 478.832 transakcije u ukupnom
novfanom iznosu od 19.192.755.516,65 KM. Od ukupnog broja prijavljenih
transakcija, 257 je sumnjivih transakcija prijavljenih od banaka u novéanom
iznosu od 50.629.202,63 KM, 270 je sumnjivih transakcija od drugih obvezni-
ka u ukupnom iznosu od 10.116.413,13 KM i jedna sumnjiva transakcija izdvo-
jena po procjeni analiticara Finansijsko-obavjeStajnog odjeljenja u iznosu od
4.994.034,43 KM. U 2016. godini 452.420 transakcija u ukupnom nov¢anom
iznosu od 18.763.537.227,09 KM, od Cega 232 sumnjive transakcije prijavljene
od banaka u nov¢anom iznosu od 108.903.227,70 KM i 168 je sumnjivih tran-
sakcija od drugih obveznika u ukupnom iznosu od 31.990.999,56 KM. Zbog
sumnje u pranje novca izdato je osam naloga za privremenu obustavu tran-
sakcija na racunima Sest fizickih lica i Cetiri pravna lica u ukupnom iznosu od
272.119,20 KM, te devet naloga za kontinuirano pracenje finansijskog poslo-
vanja klijenata. U 2016. godini izdato je 18 naloga za privremenu obustavu
transakcija u iznosu od 19.898.712,00 KM na ra¢unima 27 fizi¢kih i pravnih
lica, te jedan nalog za kontinuirano pracenje finansijskog poslovanja klijenta.
U okviru istraga krivi¢nih djela iz nadleznosti SIPA-e vodeno je sedam finan-
sijskih istraga ili 63% manje u odnosu na 2016. godinu kada je provedeno 19
finansijskih istraga.
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Provedene finansijske istrage

Izvjestaji Pravna lica Fizicka lica
2016. | 2017. | +/-% | 2016. | 2017. | +/-% | 2016. | 2017. | +/-%
Tuzilastvu BiH | 16 5 -69% | 23 3 -87% | 189 18 -90%
ienmehita 2 33% | 8 3 63% | 74 | 25 -66%
tuzilastvima
UKUPNO 19 7 -63% | 31 6 -81% | 263 43 -84%

SIPA je tokom 2017. godine zaprimila, sacinila i proslijedila ukupno 332
analiticko-obavjeStajne analize, informacije i obavjeStenja u vezi sa krivi¢nim
djelom pranje novca i drugim krivi¢nim djelima u vezi sa pranjem novcem. Na
osnovu 31 informacije, koje su proslijedene nadleznim poreskim upravama, en-
titetskim agencijama, te kantonalnim MUP-ovima, zaprimljena je 31 povratna
informacija o preduzetim aktivnostima na osnovu ¢lana 62. stav (9) Zakona o
sprecavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti. NadleZzne in-
stitucije su na osnovu informacija utvrdile dodatne obaveze za fizicka i pravna
lica u iznosu preko 3,6 miliona KM. Od navedenih izvjestaja o postojanju osnova
sumnje o poc¢injenom krivicnom djelu, tri izvjeStaja su podnesena zbog otkrive-
nih kriminalnih grupa koje se bave pranjem novca i drugim predikatnim krivic-
nim djelima. Pranje novca ste¢enog krivicnim djelima vrsile su te iste kriminalne
grupe preko svojih ¢lanova. Na osnovu otkrivenih i prijavljenih krivi¢nih djela
moze se zakljuciti da su najces¢a krivicna djela kojima su bavili ¢lanovi organi-
zovane kriminalne grupe s ciljem pribavljanja protivpravne imovinske koristi,
prevara u privrednom poslovanju, te lazni stecaj i pranje novca. Novac steCen
pocinjenim krivi¢nim djelima su primali, drzali ili istim raspolagali, te koristili u
privrednom i drugom poslovanju i vrsili prenose, ¢ime su pokusali prikriti stvar-
no porijeklo novca, pa su ga suprotno namjeni za koju je odobren, transferisali u
vidu pozajmice na ra¢une dva pravna lica. Takode, nezakonito ste¢enu imovinu
su prodavali radi sticanja protivpravne imovinske Koristi ili su novac stecen po-
¢injenjem krivicnog djela nedozvoljene trgovine (lijekovima i lijekovima sli¢nim
supstancama) van granica BiH, uloZili u kupovinu hartija od vrijednosti. S obzi-
rom da nije identifikovan nijedan novi modalitet pranja novca, procjene rizika
ukazuju da bi se i u narednom periodu, mogle zadrzati tradicionalne tehnike
pranja novca: kroz bankarski sektor, kroz sektor nekretnina, kroz poslove sa vri-
jednosnim papirima, ubacivanje gotovine u legalne novcane tokove kroz pozaj-
mice vlasnika preduzeca sopstvenom preduzecu, izvlaenje novca iz privrednih
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drustava preko off shore kompanija, krijumcarenje gotovine, elektronsko inter-
net bankarstvo, upotrebom kompanija i preduzeca, kroz PDV prevare i dr.8

5. ZAKLJUCAK

DrZzava kao i drusStvena zajednica ne moZe se uspjesno suprostaviti teroriz-
mu ukoliko su alati i mehanizmi sprecavanja, suzbijanja i borbe povjereni is-
kljucivo specijaliziranim organima, odnosno policijskim tijelima. Stim u vezi po-
trebna je ve¢a komunikacija i koordinacija sa drugim drzavnim subjektima kao i
veta angazovanost rada policije u zajednici gdje bi i gradani bili u permanetnoj
koordinaciji sa drzavnim subjektima. Na taj nac¢in lakse bi se mogao sprovoditi
operativni rad kao i kontrola lica koja se dovode u vezu sa terorizmom Kkao i
efikasnija razmjena podataka i informacija izmedu nadleznih Agencija za spro-
vodenja zakona u Bosni i Hercegovini .

Policijska tijela u BiH trebaju preduzimati mjere i aktivnosti u skladu s
Zakonom o policijskim sluzbenicima BiH, s ciljem preventivnog djelovanja na
odlazak stranih boraca na ratista u Siriju, Irak i Ukrajinu i na nacinalnom i regi-
onalnom nivou razmjenjivati saznanja o borcima na stranim ratiStima. Posebno
je potrebno osvjeZiti institucionalne kapacitete, modernizirati opremu i eduko-
vati policijske sluzbenike kroz koriStenje medunarodnih fondova namjenjenih
za oblast borbe protiv terorizma.

Posebnu paZznju posvetiti prevenciji radikalizacije i deradikalizacija sprovo-
denjem planiranih aktivnosti Strategije za prevenciju i borbu protiv terorizma
BiH (2015-2020), te Akcionog plana za provodenje Strategije BiH za prevenciju
i borbu protiv terorizma (2015-2020) i Akcionog plana Vlade Republik Srpske
za prevenciju i borbu protiv terorizma (2016-2020)

Kroz radne sastanke kao i analizom operativnih podataka Drzavne udarne
grupe za borbu protiv terorizma, pojacati na svim nivoima vlasti strateski pri-
stup finansijskim istragama, ukljucujuci prihvatanje koncepta FATF-a o finansij-
skim istragama,provoditi finansijske istrage sa akcentom na temeljitom priku-
pljanju dokaza o organizovanom kriminalu, terorizmu, pranju novca, te primje-
njivati multidisciplinarni i proaktivan pristup finansijskim istragama. Poboljsati
komunikaciju, koordinaciju i saradnju izmedu Agencije za sprovodenja zakona u
BiH kao i medunarodnu operativnu policijsku saradnju, te u tom kontekstu poja-
Cati i unaprijediti ljudske i tehnicke resurse za borbu protiv terorizma.

18 Informacija o stanju sigurnosti u Bosni i Hercegovini, Ministarstvo bezbjednosti BiH, 2017. godina,
str. 27-34.
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NAKNADA ZA EKSPROPRISANU NEPOKRETNOST

COMPENSATION FOR EXPROPRIATED INCREASING

Dr Golijan M. Dragan’
Jelena D. Golijan?

UDK 347.233:351.712.5
PRETHODNO SAOPSTENJE

SazZetak: Eksproprijacija je oduzimanje ili ograni¢avanje prava vlasnistva na
nepokretnostima uz pravicnu naknadu, a sve zbog opsteg interesa i to u grani-
cama potrebnog. Naknada za eksproprijaciju dobro moZe da se utvrdi tek nakon
pravosnaZnosti rjesenja o eksproprijaciji, a moZe se utvrditi sporazumno, izmedu
korisnika eksproprijacije i vlasnika ili se moZe odrediti sudskim putem u parnici.
Naknada za eksproprijaciju nepokretnosti po pravilu se odreduje davanjem dru-
ge odgovarajuce nepokretnosti u istoj opstini. Ranijem viasniku prepusta se da
se opredijeli da li prihvata naknadu u drugoj nepokretnosti ili u novcu. RjesSenje
o eksproprijaciji je generalni upravni akt tj. upravni akt u kojem konkretno lica
nisu unaprijed odredena i imenovana, ali koja se prema nekim akolnostima mogu
individualizovati.

Kljuéne rijeci: eksproprijacija, naknada, opsti interes, postupak nekretnine,
pripremne radnje.

Summary: The expropriation is the seizure or restriction of the right to
ownership of immovable property with just satisfaction, all for the general interest
and within the limits of the necessary. The expropriation fee can be well establis-
hed only after the validity of the expropriation decision, and can be established by
mutual agreement, between the beneficiary of the expropriation and the owner,
or it may be determined by a court order in a lawsuit. The fee for expropriation
of real estate as a rule is determined by giving another appropriate real estate
in the same municipality. The former owner is left to decide whether he accepts

1 Fakultet za poslovne studije i pravo (dragan.golijan@fpsp.edu.rs ) 0038765193 404
2 Fakultet za poslovne studije i pravo, Beograd
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compensation in another real estate or in money. The expropriation decision is a
general administrative act, ie. an administrative act in which individuals are not
predetermined and appointed, but which, according to some circumstances, can be
individualized.

Key words: expropriation, compensation, general interest, property procee-
ding, preparatory actions.

1.UVOD

Institut eksproprijacije postoji u pravnim sistemima mnogih evropskih i
vanevropskih drzava. Na naSim prostorima od 1947. godine. Eksproprijacija je
oduzimanje ili ogranicavanje prava vlasnisStva nad nepokretnostima uz pravi¢nu
naknadu koje ne moze biti niza od trziSne vrijednosti nepokretnosti.

Nepokretnost se ekspropriSe radi izvodenja radova ili izgradnje objekata
ekonomske infrastrukture (saobracajne, vodoprivredne, energetske i telekomu-
nikacijske, objekata odbrane, objekata za zastitu ¢ovjekove okoline, i zastitu od
elementarnih nepogoda, te istrazivanje rudnog i drugih bogastava). Objekti koji
se grade na ekspropirisanom zemljiStu treba da budu od opSteg interesa. Neke
vrste radova se smatraju drugim radovnim od opSteg interesa a mogu da budu
istrazivanja rudnog i drugog blaga, regulacije vodotoka i uredivanje bujica, ure-
divanje gradevinskog zemljiSta za izgradnju objekata i dr, ali za sve treba da
bude utvrdeno da su radovi od opSteg interesa. Predmet eksproprijacije su ne-
pokretnosti u vlasnisStvu fizickih i pravnih lica. Korisnik eksproprijacije moze da
bude samo Republika Srpska i jedinice lokalne samouprave (opstine i gradovi).
Za ekspreprisanu nekretninu pripada naknada u drugoj nekretnini, a ako kori-
snik eksproprijacije ne moze obezbediti drugu nekretninu, odreduje se pravicna
naknada u novcu koje ne moze biti nize od trziSne vrijednosti nepokretnosti.
Ako raniji vlasnik stanuje ili ima poslovni prostor u zgradi koja se rusi korisnik
eksproprijacije je obavezan da obezbjedi uslove za stanovanje ili privredivanje.

2. UTVRPIVANJE OPSTEG INTERESA I POSTUPAK EKSPROPRIJACIJE

Odluku o utvrdivanju opSteg interesa za izgradnju na osnovu prijedloga ko-
risnika donosi Vlada Republike Srpske nakon pribavljenog misljenja skupStine
lokalne samouprave na ¢ijoj se teritoriji namjeravaju izvoditi radovi. Skupstina
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LS je duzna da u roku od 30 dana dostavi svoje misljenje, a i ako bi se desilo da
ne dostavi , smatra se da nema primjedbi na utvrdivanje opSteg interesa. Sma-
tra se da je opsti interes utvrden ukoliko je posebnim zakonom propisano da je
izgradnja od opSteg interesa, (Sto je u praksi bilo takvih slucajeva). Takode ako
je donesen regulacioni ili urbanisticki plan, opsti interes se smatra utvrden tim
dokumentom. Prije donoSenja prijedloga za utvrdivanje opsteg interesa korisnik
eksproprijacije duzan je u skladu sa prostornim planom izraditi plan ekspro-
prijacije. Plan eksproprijacije mora da sadrzi elaborat na osnovu i u skladu sa
uslovima uredenja prostora. Plan eksproprijacije se daje u na javni uvid, gdje
se naleze i podaci o vlasnicima i nepokretnostima, te plan parcelizacije kao i
zemljiSno-knjiZni i katastarski podaci. Prijedlog za utvrdivanje opsSteg interesa
podnosi lice koje moZe biti korisnik eksproprijacije, a podnosi se Vladi RS putem
organa uprave za imovinsko pravne poslove. Vlada bi trebalo da odluc¢i u roku od
30 dana od dana dostavljanja misljenja lokalne zajednice. Prijedlog za dozvolu
pripremnih radnji podnosi korisnik, a one su potrebne radi izrade investicionog
elaborata, podnosenja prijedloga za utvrdivanje opsSteg interesa ili podnosSenja
prijedloga za eksproprijaciju. Istina je da se prijedlozi za vrSenje pripremnih
radnji rijetko podnose, a ako se podnesu mora se tacno navesti kakve se pri-
premne radnje dozvoljavaju. Ne mogu se obavljati ove radnje za koje korisnik
eksproprijacije nije dobio dozvolu. Prijedlog za eksproprijaciju podnosi korisnik
nakon utvrdenja opSteg interesa, a podnosi se nadleZznom organu uprave. Ako
je Vlada utvrdila opsti interes predlog se moZe podnijeti u roku od 2 godine.?
Nepokretnosti se oznacavaju prema podacima iz javnih knjiga (zemljisne knjige
i katastar) Objekat koji se gradi u prijedlogu treba da se navedu osnovni podaci.
Znaci da u prijedlogu treba da se podnesu:

e dokaz o utvrdenom opsStem interesa (akt utvrdivanja opSteg interesa, izvod
iz regulacionog plana ili urbanisti¢kog projekta)

e izvod iz zemlji$nih i katastarskih knjiga (sa svim podacima o nepokretnosti)

e dokaz daje korisnik eksproprijacije sa vlasnikom nekretnine pokusao rijesi-
ti pitanje sticanja vlansistva na drugi nacin.

e dokaz da su obezbjedena potrebna sredstva i poloZena kod banke.

Po sluzbenoj duznosti vrsi se zabiljezZba eksproprijacije u javnim knjigama
(to je karakter privremenog upisa, radi zastite korisnika eksproprijacije). Zabi-
ljeZba e se izvrSiti u gruntovnom uredu na osnovu kopije prijedloga za ekspro-
prijaciju. Ako prijedlog za eksproprijaciju bude pravosnazno odbijen brisace se

3 (lan 23. Zakona o eksproprijaciji Republike Srpske iz 2006. godine.
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izvrSena zabiljezba eksproprijacije.* Jos uvijek postoje ne slaganja izmedu sta-
nja upisa u zemljiSnim knjigama i stvarnog stanja prava na nepokretnostima i
Sto ¢ini znacajan problem u postupcima eksproprijacije. Sve tro§kove ovoga po-
stupka snosi korisnik eksproprijacije. O troskovima postupka treba odlucivati
rjeSenjem koje se donosi po prijedlogu za eksproprijaciju. Ekspropisana nepo-
kretnost predaje se u posjed korisniku danom pravosnaznosti rjeSenja o ekspro-
prijaciji. Uslov za stupanje u posjed nakon pravosnaznosti je isplata naknade
ranijem vlasniku ili predaje druge nekretnine. U rjeSenju o eksproprijaciji odre-
duje se dan kada korisnik eksproprijacije stice pravo na posjed eksproprisane
nekretnine. (Pravosnazno rjeSenje je ono protiv koga se ne moze izjaviti zalba, a
ni pokrenuti upravni spor).’

3. NAKNADA ZA EKSPROPRISANU NEPOKRETNOST

Naknada za eksproprisanu nekretninu jedan je od bitnijih elemenata ek-
sproprijacije, a nacin njenzinog utvrdivanja i isplate predstavlja posebno vaznu
fazu Citavog postupka eksproprijacije.® Ova naknada odreduje se po pravilu da-
vanjem druge odgovarajuée nepokretnosti koja odgovara vrijednosti nepokret-
nosti koja se ekspropise u istoj opstini ili gradu, kojom se vlasniku nepokretno-
sti koja se ekspropiSu mogucavaju pribliZno isti uslovi koriS¢enja kakve je imao
koriste¢i tu nepokretnost. Za bespravno izgradene objekte graditelju pripada
pravo na naknadu u visini njegovih ulaganja, ako je u vrijeme izgradnje objekta
ispunjavao uslove za legalizaciju istog. Za bespravno izgradene objekte posli-
je podnoSenja prijedloga za eksproprijaciju vlasnik nema pravo na naknadu, ali
moze porusiti objekte i odnijeti materijal u roku koji odredi organ uprave, a u
protivhom uklanjanje objekata izvrsi¢e se o njegovom trosku. Uklanjanje ova-
kvog obejkta izvrSice organ jedinice lokalne samouprave nadleZan za poslove
urbanizma, a u skladu sa odredbama Zakona o uredenju prostora.

Dakle, kao pravilo se propisuje da se naknada za eksproprisanu nepokret-
nost odreduje davanjem druge nepokretnosti. Da bi doSlo do ovoga moraju da
budu ispunjeni sljededi uslovi:

- da korisnik eksproprijacije ima ili da moze obezbjediti drugu nepokretnost

(kupovinom, zamjenom);

4 Veskovi¢, Blagoje, komentar Zakona o eksproprijaciji Republike Srpske, grafomark-Laktasi, 2007,
str. 120-139.

5 Clan 13 Zakona o upravnom postupku, Sl. gl RS 13/02.

6 Borkovi¢, Ivo, Upravno pravo, Zagreb, 2002, str. 610
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- danepokretnost koja se daje u naknadu odgovara vrijednosti nepokretnosi
koja se ekspropriSe;
- dase nepokretnost koja se daje u naknadu nalazi u istoj opStini ili gradu;

- da se vlasniku omogucavaju pribliZno isti uslovi koriS¢enja nepokretnosti
koja se daje u naknadu, u odnosu na uslove koriS¢enja nepokretnosti koja je
eksproprisana.’

U slucaju da Kkorisnik eksproprijacije moZe samo djelimi¢no obezbijedi-
ti naknadu u drugoj nepokretnosti, naknada se odreduje djelimi¢no davanjem
druge nepokretnosti, a djelimi¢no u novcu. Ukoliko korisnik eksproprijacije nije
obezbijedio naknadu u drugoj nepokretnosti, sva naknada se odreduje u novcu,
prema trzi$noj vrijednosti eksproprisane nepokretnosti. Za bespravno izgrade-
ne objekte graditelj nema pravo na naknadu, ve¢ samo pravo da porusi zgradu i
odnose materijal od te zgrade u roku koji odredi nadleZni organ, a u protivnhom
uklanjanje objekta ¢e se izvrsiti o njegovom trosku.? Ranijem vlasniku ekspro-
prisane nepokretnosti je prepusteno da se opredijeli da li ¢e prihvatiti naknadu
u drugoj nepokretnosti ili u novcu. To znaci da raniji vlasnik moze i da odbije da
prihvati naknadu u drugoj nepokretnosti, iako je ta nepokretnost u svemu odgo-
varajuca. Dakle, naknadu u obliku druge odgovarajuée nekretnine, mada propi-
sana kao pravilo, moZe se ostvariti samo u slucaju postojanja sporazuma o tome
izmedu ranijeg vlasnika i korisnika eksproprijacije. Ako vlasnik nepokretnosti
koja se ekspropriSe, ne prihvati na ime naknade drugu odgovarajuéu nepokret-
nost ili ako korisnik eksproprijacije ne moZe da obezbijedi takvu nepokretnost,
odreduje se pravitna naknada u novcu koja ne moze biti niza od trziSne vrijedno-
sti nepokretnosti koja se ekpropriSe u vrijeme donosenja prvostepenog rjeSenja
o eksproprijaciji, odnosno u vrijeme sklapanja sporazuma. TrZiSna vrijednost
izraZena je u cijeni koja se za odredenu nepokretnost moZe postiéi na trzistu i
koja zavisi od odnosa ponude i potraznje u vrijeme njenog utvrdivanja. Prema
tome, odredivanje naknade u novcu zavisi od trzisSne vrijednosti nepokretnosti
koja je eksproprisana. U pojedinim slu¢ajevima ova naknada moZe biti i ve¢a od
trziSne vrijednosti eksproprisane nepokretnosti. To ¢e biti u slu¢aju kada dode
do uvecanja naknade na osnovu li¢nih i porodi¢nih prilika ranijeg vlasnika. Ovo
Ce se uzeti u obzir, ako su te prilike od bitne vaZnosti za materijalnu egzistenciju

7 Crni¢, Jadranko, Komentar Zakona o izvlastenju, Zagreb, 1994, str. 131.

8 U Zakonu o eksproprijaciji bivse SR BiH iz 1986. godine (¢lan 67) postojala je odredba da izuzetno
vlasnik stambene zgrade izgradene do 15.02.1968. godine koji u toj zgradi stanuje, ima pravo na na-
knadu za tu zgradu. Istim ¢lanom je bilo propisano pravo na naknadu i za vlasnika poslovnog prostora
izgradenog do 15.02.1968. godine.
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ranijeg vlasnika, a narocito u slucaju ako je zbog eksproprijacije veceg dijela ili
cijelog zemljista ili poslovne prostorije u kojoj je raniji vlasnik obavljao dozvo-
ljenu poslovnu djelatnost, ugroZena njegova materijalna egzistencija, kao i u slu-
Caju kada se zbog eksproprijacije ¢lanovi poljoprivrednog domacdinstva moraju
seliti iz podrucja gdje su prebivali ili boravili.

U korektivima uvecanja naknade prvenstveno je izrazena socijalna kom-
ponenta koja polazi od nacela da neprikosnovenu osnovu poloZaja ¢ovjeka u
drustvu ¢ini njegova ekonomska i socijalna sigurnost. Primjenom ovih korektiva
omogucava se individualizacija pravi¢ne naknade, kako u postupku sporazumije-
vanja o pravi¢noj naknadi pred organom uprave, tako i sudskom postupku odre-
divanja naknade. To znaci da, kada se u postupku odredivanje naknade utvrdi
da postoje uslovi za njihovu primjenu, da se oni moraju primjenjivati. Kada tre-
ba uzeti licne i porodicne prilike kao parametar uveéanja visine naknade uvijek
je fakticko pitanje. Odgovor u svakom konkretnom slucaju zavisi od niza bitnih
okolnosti: opSteg imovnog stanja vlasnika, veli¢ine znacaja (ekonomskog) dijela
nepokretnosti koji se ekspropriSu u odnosu na nepokretnosti koje ostaju u svo-
jini, izvora, visine i vrste prihoda koje ostvaruje domacinstvo eksproprijata, so-
cijalne i starosne strukture domacinstva i dr. Uve¢anje naknade zbog li¢nih i po-
rodicnih prilika ranijeg vlasnika uglavnom c¢e se vrsiti kod odredivanja novc¢ane
naknade za eksproprisane nepokretnosti. To je zbog toga Sto u ovim slucajevima
raniji vlasnik ostaje bez nepokretnosti od kojih je zavisila njegova materijalna
egzistencija, a od dobijene nov€ane naknade, zbog posebnih li¢nih i porodi¢nih
prilika (starost, bolest, izdrzavnje ¢lanova domacinstva, nemoguénost kupovine
drugih nepokretnosti u privredno rentabilnoj blizini itd.) ne¢e moci uspostaviti
ekonomski polozaj i uslove Zivota kakve je imao prije eksproprijacije. Odredba
koja propisuje moguénost uvecanja naknade primjenjuje se kako kod potpune
tako i kod nepotpune eksproprijacije. Takode ova odredba se primjenjuje kod
odredivanja naknade za sve vrste eksproprisanih nepokretnosti. Raniji vlasnik
nema pravo na naknadu troSkova za ulaganje u zemljiSte i zgrade koje je izvrsio
nakon Sto je pismeno obavijeSten od organa uprave o podnesenom prijedlogu za
eksproprijaciju, osim onih troskova koji su bili neophodni za redovno korisc¢enje
nepokretnosti. Prema tome, obavjeStavanje vlasnika o podnesenom prijedlogu
za eksproprijaciju njegovih nepokretnosti ima za cilj da sprijec¢i nepotrebna ula-
ganja u nekretnine, ¢ija eksproprijacija neposredno predstoji, odnosno da zastiti
korisnika eksproprijacije od pla¢anja naknade za ulaganja u nepokretnosti koja
su izvrSena iz nedozvoljenih pobuda. Ova odredba odnosi se kako na ulaganja
izvrSena u zemljiSte, tako i na ulaganja izvrSena u objekte. Naknada za vo¢na
stabla i vinovu lozu odreduje se:

- zavoc¢na stabla i vinovu lozu koji se nalaze u stadijumu davanja plodova

196



D. Golijan, J. Golijan NAKNADA ZA EKSPROPRISANU NEPOKRETNOST

u visini cijelog prihoda tog stabla, odnosno loze, za onoliko godina koliko je po-
trebno za podizanje te vrste vo¢nog stabla, odnosno loze i njegov razvoj do sta-
dijuma davanja plodova;

- za voc¢na stabla i vinovu lozu koja nisu pocela da daju plodove-u visini
troskova potrebnih za nabavke, sadenje i uzgoj takvih sadnica;

- pored navedene naknade, odreduje se i naknada za tehnicko drvo prema
mjerilima za davanja naknade za Sumsko drvo, ukoliko raniji vlasnik posjecena
stabla ne zadrZava.

Dakle, naknada za pojedina vo¢na stabla, odnosno vinovu lozu odreduje se
prema okolnostima svakog konkretnost slu¢aja, a na osnovu stru¢nog nalaza i
misljenja vjestaka poljoprivredne struke. Za vo¢na stabla i vinovu lozu koja nisu
pocela davati plodove, naknada obuhvata samo troskove potrebne za nabavku,
sadenje i uzgoj takvih sadnica. Naknada za eksproprisano zemljiSte pod Sumom
odreduje se u visini naknade koja bi se odredila za najbliZi paSnjak istog poloza-
ja. Kod odredivanja ove naknade posebno se utvrduje naknada za zemljiste, a po-
sebno naknada za drvnu masu. Naknada za drvnu masu (zrelu ili priblizno zrelu
Sumu) odreduje se na osnovu vrijednosti drveta na panju, utvrdene u skladu sa
osnovama cijena i aktima donesenim na osnovu toga sistema za proizvedene
sortimente (nakon odbitka troskova proizvodnje). Naknade za Sumske kulture
koje nisu dostigle tehnic¢ku zrelost odreduje se:

- zamlade sadnice kod kojih bi troskovi eksploatacije bili ve¢i od vrijedno-
sti prosjeCne drvne mase-naknada stvarnih troskova nabavke sadnica, sadenja
i uzgoja;

- za ostala starija stabla-naknada za drvnu masu po mjerilima iz prethod-
nog stava uvecana za vrijednosti prirasta izgubljenog zbog privremene sjece.

Troskovi podizanja mlade Sume, nastale vjestackim putem, utvrduje se u vi-
sini troskova posumljavanja, a troskovi podizanja mlade Sume nastale prirodnim
putem-u visini troskova vjeStackog poSumljavanja sjemenom. Zakon ne propisu-
je S$ta se smatra zrelom, ili pribliZno zrelom Sumom, pa Ce se to, po potrebi, utvr-
diti na osnovu stru¢nog nalaza i misljenja vjeStaka. Za mlade sadnice kod kojih
bi troskovi eksploatacije bili ve¢i od prosje¢ne drvne mase, naknada se odreduje
slicno kao i naknada za voéna stabla koja nisu dospjela do roda. Za takve mlade
sadnice naknada se daje samo u visini stvarnih troskova nabavke sadnica, sade-
nja i uzgoja. Ukoliko se radi o starijjim stablima koja jo$ nisu dostigla tehnicku
zrelost, naknada se sastoji iz dva elementa i to naknade za drvnu masu i naknade
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za vrijednosti prirasta izgubljenog zbog prijevremene sjece. Prirast obuhvata ra-
zliku izmedu postojece drvne mase i one mase koju bi stabla imala kad dostignu
tehnicku zrelost. Naknada za eksproprisano poljoprivredno, gradevinsko i grad-
sko gradevinsko zemljiSte, odreduje se u novcu, tako da ona bude pravicna i ne
niZa od trziSne vrijednosti takvog zemljiSta. Naravno, to ne znaci da se stranke
ne mogu sporazumijeti da se naknada za ovo zemljiSte odredi i u nekom drguom
vidu i davanja zamjene drugog zemljista i tome sli¢no. Visina naknade za ekspro-
prisanu nepokretnost u sudskom postupku odreduje se prema okolnostima u
vrijeme donoSenja prvostepenog rjeSenja o naknadi. Ako je korisniku ekspropri-
jacije predata nepokretnost u posjed prije pravosnaznosti rjeSenja o ekspropri-
jaciji, vlasnik ima pravo da bira da mu se naknada odredi ili prema okolnostima
u vrijeme predaje nepokretnosti, ili u vrijeme donoSenja prvostepenog rjeSe-
nja o naknadi. Takvo rjeSenje nakon provedenog vanparni¢nog postupka koji se
vodi po sluzbenoj duznosti i koji je hitne prirode, donosi osnovni sud za pod-
rucje opstine Ciji je organ uprave donio rjeSenje o eksproprijaciji. Sud je vezan
pravosnaznim rjeSenjem o eksproprijaciji u pogledu predmeta eksproprijacije.’
Prilikom odlucivanja o naknadi za eksproprisane neknretnine vanparnic¢ni sud
je, izmedu ostalog, duzan da vodi racuna i o mogucoj zloupotrebi prava svoji-
ne, koja se moze sastojati u radnjama ranijeg vlasnika preduzetim na ekspro-
prisanim nekretninama u cilju samo prividnog uvecéanja vrijednosti nekretnina.
Sud moze priznati pravno dejstvo pismenog ugovora o obliku i visni naknade
za eksproprisane nepokretnosti zaklju¢enog van postupka propisanog zakonom
izmeSu ranijeg vlasnika i korisnika eksproprijacije, poslije donoSenja rjeSenja o
eksproprijaciji, pod uslovom da je ugovor izvrSen u cjelini ili u preteznom dijelu,
ukoliko je cilj ugovora pravi¢no obestecenje ranijeg vlasnika i nije u suprotnosti
sa pizitivnimk propisima.'’ Kada je pred organom uprave zakljucen sporazum o
naknadi za eksproprisane nepokretnosti, ne moZze se o takvom zahtjevu odluci-
vati u vanparni¢nom postupku. Raniji vlasnik ima pravo i na naknadu izgublje-
ne Koristi koju bi ostvario dotadasnjim nacCinom iskoristavanja eksproprisane
nepokretnosti za vrijeme od dana predaje te nepokretnosti u posjed korisniku
eksproprijacije do dana prijema u posjed nepokretnosti date u zamjenu ili do
istake rokova odredenih za isplatu, odnosno deponovanje nov¢ane naknade. Ako
se na eksproprisanom zemljiStu nalaze usjevi ili plodovi, raniji vlasnik ima pra-
vo da sa tog zemljista skine usjeve i sabere plodove. Ovo pravo ranijeg vlasnika
odnosi se na usjeve zasijane, odnosno plodove nastale prije nego Sto je kori-
snik eksproprijacije stekao pravo na posjed eksproprisanih nepokretnosti, mora

9 Okruzni sud u Valjevu, Gz-br. 957/05, od 16.06.2005. godine, Sudska praksa, br. 10/08, str. 48.
10 Okruzni sud u Valjevu, Gz-br. 179/05, od 11.03.2005. godine, Sudska praksa, br. 5/05, str. 46.
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dozvoliti vlasniku da skine usjeve i sakupi plodove sa eksproprisanog zemljiSta
i ne smije preduzimati one radnje koje bi sprijecile vlasnika da to realizuje. Ova
odredba ne odnosi se na one usjeve koje je vlansik zasijao na zemljiStu nakon
Sto je pismeno obavijeSten o podnesenom prijedlogu za eksproprijaciju. Za ta
ulaganja vlasnik nema pravo na naknadu, pa prema tome nema ni pravo da sa-
bere te usjeve. Medutim, ako su u ovom slucaju usjevi dospijeli prije otpocCinjanja
radova na eksproprisanom zemljistu, vlasniku treba dozvolidi da te usjeve sabe-
re. Ukoliko do stupanja u posjed korisnika, eksproprijacije raniji vlasnik nije bio
u mogucénosti sabrati usjeve i sakupiti plodove, pripada mu pravo na naknadu
za usjeve nakon odbitka potrebnih troskova koje bi imao do Zetve ili berbe. U
slucaju ustanovljenja sluznosti, naknada se odreduje u iznosu za koji je usljed
ustanovljene sluznosti umanjena trziSna vrijednost nepokretnosti, kao i za na-
stalu Stetu. Ustanovljenje sluznosti na nepokretnosti, inace, spada u nepotpunu
eksproprijaciju. Sluznost se moze ustanoviti na zemljistu ili zgradi. Sluznost se
ustanovljava po odredbama ovog ili po odredbama posebnih zakona. Vlasniku
pripada naknada koja se odreduje u nov€anom obliku. Naknada se odreduje u
iznosu za koji je usljed ustanovljenja sluznosti smanjena vrijednost zemljista ili
zgrade. Fakticko je pitanje da li je i u kom obimu umanjena vrijednost zemljiSta
ili zgrade usljed ustanovljenja sluZnosti, pa je za utvrdenje ove Cinjenice potreb-
no pribaviti nalaz i misljenje odgovarajucéeg vjeStaka. U slucaju ustanovljenja za-
kupa naknada se odreduje u visni zakupnine koja se postiZe na trzistu. Naknada
se moZe odrediti u obliku jednokratnog iznosa za cijelo vrijeme trajanja zakupa
ili u povremenim davanjima koja se pla¢aju u jednakim vremenskim razmacima.
Ona se racuna od dana kada je korisnik eksproprijacije stupio u posjed zemljista.
Za eventualnu Stetu nastalu ustanovljenjem zakupa, zakupoprimalac odgovara
vlasniku zemljiSta po opsStim propisima o odgovornosti za Stetu. Zakup se kao
i sluznost, ustanovljava nepotpunom eksproprijacijom. Postupak za odrediva-
nje naknade za ustanovljenje zakupa sprovodi se po odredbama ovog zakona
o postupku za odredivanje naknade za eksproprijaciju nepokretnosti. Naknada
za ustanovljenje zakupa se odreduje u nov¢anom iznosu i isplacuje u gotovom
novcuy, te se prema tome ne moZe odrediti u drugom obliku.

Visina Stete priinjena na zemljiStu na kojem je ustanovljen zakup utvrdu-
je se po odredbama Zakona o obligacionim odnosima. U ovom slucaju korisnik
eksproprijacije odgovara za Stetu po osnovu objektivne odgovornosti. Ukoliko je
stvarna Steta pricinjena prije provodenja postupka za odredivanje naknade za
ustanovljenje zakupa, u istom postupku pored odredivanja naknade za zakup,
utvrdice se i iznos stvarne Stete koja je pri¢injena na tom zemljiStu. Prema tome,
jednim sporazumom o naknadi, odnosno jednom sudskom odlukom, utvrdice
se zakupnina i stvarna Steta. Ipak, u vecini slucajeva stvarna Steta ¢e se moci
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utvrditi tek nakon isteka vremena zakupa. Naknada za privremeno zauzimanje
zemljista odreduje se u visini i na nacin kako je to ovim zakonom odredeno za
naknadu u slucaju ustanovljenja zakupa. Ona se odreduje u visini zakupa za naj-
bliza slicna zemljista. Naknada se moZe odrediti u obliku jednokratnog iznosa
za cijelo vrijeme trajanja privremenog zauzimanja zemljista, ili u povremenim
davanjima koja se pla¢aju u jednakim vremenskim razmacima. Obracun se vrsi
od dana kada je korisnik stupio u posjed zemljista koje se privremeno zauzima.
Ako je za vrijeme privremenog zauzimanja zemljiSta vlasniku nanesena Steta, u
naknadu ulazi i iznos te Stete. Ukoliko je rijec o eksproprijaciji nepokretnosti
tolikog obima da se zbog toga znatan broj stanovnika mora iseliti iz kraja u kome
se eksproprisane nepokretnosti nalaze, posebnim zakonom mogu se propisati
oblici i uslovi naknade. Raniji vlasnik moze zahtijevati da se naknada odredi pre-
ma odredbama ovog zakona, ako je to za njega povoljnije. Korisniku ekspropri-
jacije ne moze eksproprisana nepoKkretnost predati u posjed dok prema ranijim
vlasnicima ne ispuni obaveze u pogledu naknade odredene na osnovu posebnog
zakona.

4. POSTUPAK ZA ODREDIVANJE NAKNADE

Postupak odredivanja naknade za eksproprisanu nepokretnost vodi se
po sluzbenoj duznosti i sastaoji se od dvije faze. Prije svega, provodi se postu-
pak za sporazumno odredivanje naknade za eksproprisanu nepokretnost pred
nadleZnim organom uprave. Ukoliko se ovdje ne postigne sporazum o naknadi,
postupak za odredivanje naknade za eksproprisanu nepokretnost provodi se
pred nadleznim osnovnim sudom. Taj postupak je hitan, a to znaci da predmeti
ove vrste imaju prioritet, te da se moraju zavrsiti po moguénosti Sto prije. Hit-
nost se odnosi i na postupak sporazumnog odredivanja naknade i na postupak
odredivanja naknade pred nadleznim sudom. Poslije pravosnaznosti rjeSenja o
eksproprijaciji, organ uprave duzan je da bez odlaganja zakaZe i odrzi usmenu
raspravu za sporazumno odredivanje naknade za eksproprisanu nepokretnost.
Organ uprave nastojacée da stranke postignu sporazum o naknadi, upozoravajuéi
ih na njihova prava i obaveze prema odredbama ovog zakona. Radi pripremanja
rasprave stranke mogu podnijeti svoje ponude, a organ uprave, pribavi¢e pisa-
na obavjestenja od drugih organa o ¢injenicama koje mogu biti od znacaja za
odredivanje visine naknade. Postupak sporazumnog odredivanja naknade ima
se zavr$iti u roku od dva mjeseca od dana pravosnaznosti rjeSenja o ekspropri-
jaciji. Ovaj postupak ima odredene elemente upravnog postupka, radi ¢ega treba
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shodno primjenjivati odredbe ¢l. 147. do 156 Zakon o opStem upravnom po-
stupku koje se odnose na usmenu raspravuy, ali uz znacajna ogranicenja koja su
propisana Zakonom o eksproprijaciji s obzirom na specificnu svrhu tog postup-
ka. Na raspravi za sporazumno odredivanje naknade organ uprave ima aktivnu
ulogu medijatora koji treba da nastoji da se postigne sporazum o naknadi za
eksproprisane nepokretnosti. Ovaj organ treba da podjesti stranke na njihova
prava i obaveze po odredbama ovog zakona. Svojim posredovanjem on treba
da doprinese da stranke zakljuce pravedan sporazum u pogledu visine nakna-
de koji bi bio u interesu i korisnika eksproprijacije i ranijeg vlasnika. Nadlezni
organ uprave ne moZe biti neutralan pri vodenju ovog postupka i da svoj rad
svede samo na arbitriranje medu strankama, ve¢ on mora aktivno da ucestvuje
i da argumentovano i sa autoritetom utice na tok sporazumijevanja.!* Korisnik
eksproprijacije i raniji vlasnik mogu iznijeti svoja ponude i prijedloge u pogledu
naknade za eksproprisane nepokretnosti (usmeno i pismeno). Ove ponude ne
obavezuju stranke na raspravi, jer je sporazum o naknadi zaklju€en tek onda
kada ga stranke potpiSu. Ponuda koju podnosi raniji vlasnik treba da pokaZze ka-
kvu vrstu naknade on trazi za eksproprisanu nepokretnost. U ponudi korisnika
eksproprijacije obi¢no stoji da li korisnik ima drugu odgovaraju¢u nepokret-
nost za davanje u zamjenu za eksproprisanu nepokretnost, a ako nema iznos
novcane naknade koji nudi. Nadlezni opStinski organ uprave pribaviée pismena
obavjestenja o relevantnim cinjenicama za odredivanje visine naknade. Ovo je
ne samo pravo, nego i duznost ovog organa i sve navedeno treba da doprinese
brZem zaklju¢ivanju sporazuma o naknadi. Sporazum o naknadi za eksproprisa-
ne nekretnine mora sadrZavati oblik i visinu naknade, te rok u kome je korisnik
eksproprijacije duzan da ispuni obaveze u pogledu naknade. Ovaj sporazum se
unosi u zapisnik koji mora da sadrzi sve podatke neophodne za ispunjavanje
obaveza korisnika eksproprijacije. Sporazum o naknadi ili dijelu naknade zaklju-
Cen je kad obje stranke potpisu zapisnik u koji je sporazum unesen. Zapisnik u
koji je unesen sporazum o naknadi ima snagu izvrSne isprave. Kada dode do
usmenog dogovora, pristupa se zakljuCenju sporazuma o naknadi i obliku za-
pisnika koji sastavlja organ koji vodi postupak. Ovaj sporazum mora biti jasan i
odreden, te ne smije ostavljati nikakve nedoumice. Esencijalni elementi spora-
zuma su: oblik naknade, visina naknade i rok isplate. Prije nego $to stranke pot-
pisSu zapisnik, organ koji vodi postupak je duzan da ga procita strankama i svaka
stranka moze odustati od usmenog dogovora sve dok ga ne potpiSe. Sporazum je
zakljuc€en kada obje stranke potpisu zapisnik u koji se sporazum unosi. Sporazu-
mom o naknadi za eksproprisanu nepokretnost je u stvari sacinjeno poravnanje

11 Cirkovi¢, Bozidar, Eksproprijacija i naknada u jugoslovenskom pravu, Beograd 1979, str. 79.
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po odredbama Zakona o opStem upravnom postupku, pa on mora ispunjavati
sve uslove predvidene tim propisom za sastavljanje poravnanja.'? Ukoliko se ne
postigne sporazum o naknadi u roku od dva mjeseca od dana pravosnaZnosti
rjeSenja o eksproprijaciji, organ uprave ¢e bez odgadanja dostaviti pravosnazno
rjeSenje o eksproprijaciji sa svim spisima nadleznom sudu na ¢ijem podrucju se
nalazi eksproprisana nepokretnost radi odredivanja naknade u vanparni¢nom
postupku. Ovaj organ moZe i prije isteka navedenog roka dostaviti rjeSenje o
eksproprijaciji sa spisima nadleznom sudu, ako iz izjava i ponaSanja stranaka
moze zakljuciti da ne postoje izgledi da ¢e se posti¢i sporazum o naknadi. Zako-
nom nije odredeno, ve¢ je nadleZnom organu uprave prepusteno da sam ocjeni,
na osnovu kakvih izjava i ponasanja stranaka se moze zakljuciti da medu njima
ne moZe do¢i do sporazuma o naknadi. Najces¢i je to slucaj kada se na raspravi i
pored nastojanja organa ne postigne sporazum o naknadi, zbog toga $to vlasnik
trazi nesrazmjerno visoku naknadu, odnosno Sto korisnik eksproprijacije nudi
nesrazmjerno mali iznos naknade. Ukoliko raniji vlasnik, iako uredno pozvan ne
dode na zakazanu raspravu, a izostanak nije opravdao, mogao bi se po pravilu
izvudi zakljucak da ta stranka ne Zeli zakljuCivanje sporazuma o naknadi. Ako
organ uprave u odredenom roku ne postupi po zakonskoj obavezi, raniji vlasnik
eksproprisane nepokretnosti, kao i korisnik eksproprijacije, mogu se neposred-
no obratiti nadleZznom sudu radi odredivanja naknade. U slu¢aju da organ upra-
ve ne postupi na navedeni nacin, to bi predstavljalo sprecifican oblik ¢utanja
administracije.

Zahtjev koji se podnosi sudu za odredivanje naknade treba da sadrzi: podat-
ke o trziSnoj vrijednosti zemljiSta koje je organ radi sporazumnog odredivanja
naknade pribavio od opstinskog organa uprave za prihode (nadleznog poreskog
ureda), pribavljanje podataka o licnim i porodi¢nim prilikama ranijeg vlasnika,
pribavljena pismena obavjeStenja od drugih organa i organizacija o ¢injenica-
ma koje mogu biti od zanacaja za odredivanje visine naknade, podatke o visini
naknade iz zaklju¢enih sporazuma o naknadi. Pismeni zahtjev koji stranka pod-
nosi treba da bude jasan i da sadrzi sve potrebne elemente da bi se po njemu
mogli postupiti: ime i prezime vlasnika, broj i datum pravosnaznosti rjeSenja o
eksproprijaciji i naznacenje dali je i kada odrzana usmena rasprava za sporazu-
mno odredivanje naknade. Sud ¢e odrediti rociSte u roku od 15 dana racunajucéi
od dana kada je primio predmet organa uprave po kojem korisnik ekspropri-
jacije i raniji vlasnik pred ovim organom nisu postigli saglasnost o naknadi za
eksproprisanu nekretninu. U postupku odredivanja naknade za eksproprisane

12 Opéstinski sud Guéa, br. P-90/94, od 20.02.2002. i Okruzni sud u Gudi, br. GZ-633/02, od
20.06.2002. godine, Sudska praksa, br. 9/02, str. 50-51.
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nekretnine znacajnu ulogu ima pripremno rociste, narocito u sloZenijim pred-
metima odredivanja naknade. Na pripremnom rocistu, koje bi se odrzalo, od
stranaka (e se traziti razjaSnjavanje u pogledu odredenih ¢injenica. Ako sud
smatra da neke sporne Cinjenice treba utvrditi putem vjestaka, a ni jedna se
stranka tome ne protivi, imenovace vjestaka, obavijestice vjestaka o predmetu
vjeStacenja i pozvace ga da do glavne rasprave pripremi svoj nalaz i misljenje.
Odluku o naknadi za eksproprisane nekretnine sud donosi posto izvede doka-
ze za odredivanje naknade i pruzi strankama moguc¢nost da se o tome izjasne.
Korisniku eksproprijacije i ranijem vlasniku eksproprisane nekretnine sud ce
dati mogu¢nost da se izjasne ne samo o vrsti i visni naknade ve¢ i o svim drugim
Cinjenicama i dokazima koji se odnose na pitanja naknade. Kao dokaz pri odredi-
vanju naknade mogu se upotrebljavati sve ona sredstva (isprave, struc¢ni nalazi i
misljenja vjeStaka i dr.) koji ¢e doprinijeti da se utvrdi naknada prema mjerilima
koja zakon propisuje. Kako se postupak pred sudom radi odredivanja novcane
naknade za oduzeto zemljiSte pokrece i vodi po sluzbenoj duznosti, vanparnic¢ni
sud je obavezan, nezavisno od prijedloga u¢esnika u postupku, da po sluzbenoj
duznosti utvrduje bitne Cinjenice i odreduje izvodenje odgovarajuéih dokaza.
Ukoliko sud na prvom rociStu ne donese rjeSenje o visini naknade, on ima oba-
vezu da ovo rjeSenje donese u roku od tri mjeseca racunajuci od dana odrzanog
prvog rocista. Sud u postupku utvrdivanja naknade za eksproprisane nekretnine
ne odlucuje o pravu na naknadu, nego samo o visini naknade, jer o pravu na na-
knadu odlucuje nadlezni organ uprave rjesSenjem o eksproprijaciji.'* Dakle, sud
ne moze odlucivati o prigovoru protiv rjeSenja o eksproprijaciji. Na prvostepeno
rjeSenje ucesnici u postupku imaju pravo Zalbe u roku od 8 dana, a o Zalbi na ovo
rjeSenje nadlezni sud treba da odluci u roku od 45 dana. U slucaju da se ovi ro-
kovi ne postuju, sudija koji vodi postupak ima obavezu da o razlozima prekora-
Cenja rokova obavijesti predsjednika suda u roku od tri dana, racunajuc¢i od dana
isteka navedenih rokova. TroSkove postupka odredivanja naknade za ekspropri-
sane nepokretnosti snosi korisnik eksproprijacije, osim troskova koji su izazvani
neopravdanim postupcima ranijeg vlasnika. Ako ucesnici zakljuc¢e sporazum da
se naknada za zgradu ili stan odredi u obliku davanja druge zgrade ili stana, spo-
razumom Ce se odrediti i rok za izvrSenje uzajamnih obaveza. U slu¢aju da se rok
ne odredi sud odreduje rok o iseljenju iz eksproprisane zgrade, odnosno stana
kao posebnog dijela zgrade. Ova odredba se primjenjuje i na zemljoradnika kad
mu je u sporazumu sa korisnikom eksproprijacije ili na njegov zahtjev naknada
eksproprisano poljoprivredno zemljiSte odredena davanjem u vlasni$tvo druge

13 Okruzni sud u Valjevu, Gz-1230/05, od 19.09.2005. godine, Sudska praksa br. 11-12/07, str. 38.
14 Vrhovni sud Federacije BiH, br. Rev-123/98, od 04.08.1998, u L. Veli¢, op. cit., str. 29.
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nekretnine. Nakon utvrdenja svih krucijalnih ¢injenica, sud donosi rjesenje ko-
jim odreduje oblik i obim, odnosno visinu naknade za eksproprisanu nekretni-
nu. Ako su ucesnici zakljucili sporazum o tome, sud ¢e svoje rjeSenje zasnovati
na ovom sporazumu, naravno ukoliko utvrdi da taj sporazum nije u suprotnosti
sa prinudnim propisima. Danom pravosnaznosti rjeSenja o potpunoj ekspropri-
jaciji na eksproprisanim nekretninama prestaju hipoteke, licne sluznosti i druga
stvarna prava. Ukoliko je na eksproprisanoj nekretnini postojala hipoteka, pravo
ploduzivanja ili neko drugo stvarno pravo, korisnik eksproprijacije je duzan da
odgovarajudi iznos naknade polozi kod banke na poseban racun, osim u s¢uja-
vima kada je vlasniku eksproprisane nepokretnosti opterecene hipotekom data
na ime naknade druga nepokretnost- u tom slucaju hipoteka prelazi na tu ne-
pokretnost. U ovom slucaju banka ¢e isplatiti naknadu vlasniku eksproprisane
nepokretnosti, odnosno naknadu imaocu stvarnog prava, samo na osnovu nji-
hovog pismenog sporazuma ovjerenog kod nadleznog suda ili sudske odluke.
Pomenuta stvarna prava briSu se u zemljiSnim knjigama na prijedlog korisnika
eksproprijacije, ukoliko je prethodno kod banke poliZio odgovarajuéi iznos na-
knade. Uknjizba prava svojine i drugih stvarnih prava na eksproprisanoj nekret-
nini, kao i na nekretnini koja je data na ime naknade ranijem vlasniku, treba da
se izvrSi na osnovu pravosnaznog rjeSenja o eksproprijaciji i dokaza o isplace-
noj naknadi, ako je tim rjeSenjem odredena naknada u novcu, odnosno dokaza
o sticanju prava svojine ranijeg vlasnika na drugoj odgovaraju¢oj nekretnini, a
na osnovu zahtjeva korisnika eksproprijacije ili ranijeg vlasnika nepokretnosti.
Ova odredba predstavlja znacajnu novinu u odnosu na ranija zakonska rjesSe-
nja kada se uknjizba prava izvrSavala samo na osnovu pravosnaznog rjeSenja o
eksproprijaciji.
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5. ZAKLJUCAK

Jedan od najbitnijih elemenata eksproprijacije je svakako pla¢anje odgova-
rajuce naknade ranijem vlasniku, kojom mu se treba izvrsiti kompenzacija za
oduzimanje njegove nekretnine. Odredivanje pravi¢ne naknade za oduzete ne-
kretnine predstavlja jedno od najsuptilnijih pitanja ovog instituta.

U biv$oj Jugoslaviji za eksproprisane nekretnine je nekada ispla¢ivana sim-
bolicna naknada, tako da su raniji vlasnici Cesto bili drasticno oSteceni. Sada je
u ovom pogledu situacija drugacija, tako da je jedna od bitnih novina novog za-
kona sadrzana u odredbama koje reguliSu pitanje naknade za eksproprisane ne-
kretnine. Naknada se odreduje prema trziSnoj vrijednosti nekretnina, bilo da se
radi o naknadi u novéanom obliku ili davanju u zamjenu druge nekretnine. Ova-
ko uredenje pitanja naknade za eksproprisane nekretnine ima za cilj da vlasniku
osigura isti ekonomski poloZaj koji je imao prije eksproprijacije.

Smatramo da ¢e se ova naknada najadekvatnije odrediti ukoliko se najprije
odredi trziSna vrijednost nekretnine, a zatim se toj vrijednosti dodaju ili oduz-
mu drugi bitni elementi. Pri tome je potrebno jo$ na¢i odgovarajuéu ravnotezu
izmedu privatnog i javnog interesa.

Pored postupka odredivanja naknade kao jedan od najznacajnijih postupa-
ka moZe se smatrati postupak za eksproprijaciju preostalog dijela nekretnine
koji je sastavni dio postupka koji se vodi po prijedlogu za eksproprijaciju jednog
dijela nekretnine istog vlasnika. Pretpostavka za vodenje ovog postupka je da je
postupak eksproprijacije u toku, da prijedlogom nisu obuhvaéene sve nekretni-
ne odredenog vlasnika, te da postoji njegov zahtjev u ovom pogledu. Radi se o
veoma kompleksnom postupku, gdje su interesi stranaka dijametralno suprotni.

Novinu ovog zakona, takode predstavlja da je korisnik eksproprijacije oba-
vezan uz prijedlog za eksproprijaciju podnijeti i dokaz (zapisnik o sporazumu)
da je prethodno pokusao s vlasnikom nekretnine sporazumno rijesiti pitanje sti-
canja prava vlasni$tva na odredenoj nekretnini.

Mozemo zakljuciti da eksproprijacija predstavlja institut koji se primjenjuje u
javnom interesu, i to kao izuzetak, u slucajevima kada vlasnik odredene nekretnine
ne pristaje na ustupanje svoje nekretnine uz trziSnu naknadu, koja mu omoguéava
zadrZavanje jednog ekonomskog poloZaja. Na takav nacin postiZe se ravnoteZa izme-
du prava na neometano uZivanje prava na imovinu i javnog interesa, koji se ogleda u
omogucavanju izgradnje objekata i izvodenja radova i ukupnog drustvenog razvoja.

Dalje se moze primjetiti da su nova zakonska rjesSenja, bez obzira Sto su jos
uvijek u odredenoj mjeri zadrzala odredbe i stavove ranijeg pravnog (socijali-
stickog) sistema, ipak na dobrom putu jednog drugacijeg koncepta, kojim se pra-
vo vlasni$tva, tj. pravo na imovinu tretira na jedan adekvatniji nacin.
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UDRUZENI ZLOCINACKI PODUHVAT - PRIMJEN]JIVOST
PRED SUDOVIMA U BOSNI I HERCEGOVINI

JOINT CRIMINAL ENTERPRISE - APPLICABILITY
TO COURTS IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Zvonko Vidovic!

UDK 341.48:342.237(497.6)
PRETHODNO SAOPSTEN]JE

Sazetak: Odredbom clanka 180. Stavak 1.KZ BiH iz lijeg se neSto ekstenziv-
nijeg tumacenja izvodi teza o udruzenom zloc¢inackom pothvatu(UZP-engl.JCE-jo-
int criminal l iiu) i koji je sistematiziran unutar poglavlja XVII KZBiH,pravosude u
Bosni Hercegovini se nakon zavrSetka ratnih sukoba u 1 ii 1992-1995 godine pri-
bliZilo medunarodnom kaznenom pravu koje povlaci kaznenu odgovornost osim
izvr§enja klasicnih kaznenih djela ratnih zlo¢ina 1 i nove oblike ili modalitete kri-
minalnih djela nastalih u ratnim djelovanjima u BiH od 1992-1995 godine.Tako
se u predmetima ratnih zlocCina pojavljuju i novi vidovi odgovornosti-Udruzeni
zlocinacki poduhvat, odgovornost nadredenih vojnih zapovjednika, zapovijedanje,
poticanje, planiranje i podrZavanje u cinjenju kaznenih djela ratnih zlocina. Nor-
mativno, oblici kaznene odgovornosti koji su pobrojani, nalaze se u ¢lanku 180.
KZ BiH (¢l.7.stavak.1 Statuta MKS]/ICTY), kao i u clancima 20 do 38 KZBiH. Preu-
zimanjem prakse MKS]/ICTY kao ad hoc I iiu omoguceno je Zakonom o ustupanju
predmeta od strane MKS]/ICTY prema TuZiteljstvu l ii koriStenje dokaza izvedenih
u sudenjima pred MKS]/ICTY pred sudovima u BiH, a ovaj Zakon se primjenjuje kao
lex specialis u odnosu na Zakon o kaznenom postupku BiH. Posebno je zanimljiv
UdruZeni zlocinacki poduhvat tipa 111, tzv.prosireni UdruZeni zlo¢inacki poduhvat,
a ovaj oblik objektivne odgovornosti je na temelju predvidanja pa nacionalni sudo-
vi odbijaju ovaj oblik sudjelovanja u izvrsenju kaznenih djela ratnih zlocina.

Kljuéne rijeci: Udruzeni zlocinacki poduhvat, zapovijedanje, poticanje, plani-
ranje, MKS]/ICTY, Sudovi u BiH.

1 Voditelj odjela analitike u Zaklada/Ured za pruzanje pravne pomo¢i pripadnicima braniteljske po-
pulacije pri Glavnom vije¢u Hrvatskog narodnog sabora Bosne i Hercegovine.
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Apstract: By the provision of Article 180, paragraph 1 of the Criminal Ccode
BiH, from which its broader interpretation is derived from the JCE-Joint Criminal
Enterprise, and which is systematized in Chapter XVII of the Criminal Code BiH, the
judiciary in Bosnia and Herzegovina after the end of the 1992 conflict -1995 used
international criminal law that criminalizes criminal responsibility other than the
execution of classical criminal offenses of war crimes and new forms or modalities
of criminal offenses created in war crimes in BiH from 1992-1995. Thus war crimes
cases also present new forms of accountability — Joint Criminal Enterprise, the res-
ponsibility of supreme military commanders, command, encouragement, planning
and support in the commission of war crimes. Normally, the forms of criminal res-
ponsibility listed are in Article 180 of the Criminal Code BiH (Art. 7, ICTY as well as
Articles 20 to 38 of the Criminal Code BiH. By acquiring the ICTY practice as an ,,ad
hoc tribunal’, it is permitted by the Law on Referral of the Case and from the ICTY
/ BiH ICTY to the Prosecutor’s Office of BiH and the use of evidence brought before
the ICTY / ICTY trial before the courts in BiH, and this Act is applied as a lex speci-
alis in relation to the Criminal Code Procedure. Particularly interesting is the Joint
Criminal Enterprise type Ill, so-called extended JCE, and this form of objective
responsibility is predictable, so the national courts reject this form of participation
in the commission of war crimes offenses.

Key words: Joint Criminal Enterprise, Investigation, Command, Stimulation,
Planning, ICTY, Courts in BiH.

1.UVOD

Primjena UdruZenog zlo¢inackog poduhvata razmatrala se na mnogim me-
djunarodnim kao i nacionalnim sudovima i do danas se razilaze u misljenjima
i stavovima o primjenjivosti te | iiu o udruzenom zlo¢inackom poduhvatu (u
daljem tekstu UZP). Osim Medjunarodnog suda za bivsu Jugoslaviju (u daljem
tekstu MKSJ-ICTY) kao i Medjunarodnog kaznenog suda za Ruandu (u daljem
tekstu MKSR) i Specijalnog suda za Siera Leone (u daljem tekstu SCSL) jedinstve-
ni je stav kako je ova doktrina neprimjenjiva, jer se protivi temeljnim nacelima
pravi¢nosti. Ovdje moramo istaéi i ¢injenicu kako je do presude Apelacijskog
odjela MKSJ-ICTY u predmetu Tadi¢ (IT-94-1) doktrina o UZP-u bila nepoznata
u medjunarodnom pravu, a nakon te presude viSe nacionalnih sudova je stalo
nasuprot primjenivosti | iiu o UZP-u.? Pravni konstrukti Udruzenog zloc¢inackog
poduhvata kao modela osobne kaznene odgovornosti za najteza kaznena djela

2 http://www.icty.org/x/cases/tadic/cis/bes/cis_tadic_BCS.pdf _
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ratnih zlocina uspostavljeni 1 ii strukturi koja kao oblik izvrSenja predvidja ci-
njenje kaznenog djela i koja ne podrazumijeva postojanje poretka na temelju po-
dredjenosti, a ne korespondira sa poretkom na temelju nadredjenosti izmedju
sudionika u UZP-ui samo pitanje krivnje se dovodi u vezu s njihovim prethodno
dogovorenim planom pa se svakome od sudionika ne stavlja na teret iskljucivo
njegovo osobno sudjelovanje u ratnom zloc¢inu ve¢ | i radnje drugih sudionika
koje opet nisu bile sadrZane u umisljaju ili nehatu, obuhva¢ene ovim pravnim
konstruktom. Cilj i karakter same radnje kao i ista namjera sudionika u UZP-u
po ovoj teoriji dovodi do ¢injenice kako oni onda moraju i zajedno dijeliti kazne-
nu odgovornost bez obzira na ulogu kod pocinjenja ratnog zlocina. Upravo tu
dolazimo do razmimoilaZenja u teoriji i praksi, jer po jednima tuZitelji upravo
rado biraju UZP kao oblik kaznene odgovornosti zbog manjka materijalnih do-
kaza za najteza djela ratnih zloCina pa su se upravo zbog toga na optuznicama
nasle i mnoge politicke osobe za koje je vrlo lako ustvrditi kako se u vrijeme
pocinjenja odredjenih ratnih zlo¢ina uopce nisu nalazile na mjestima gdje su ti
zlocini pocinjeni, a optuZeni su jer su ustvari predstavljali jedan narod i time se
na jedan banalan, a tako ucinkovit nacin uspostavila kolektivna odgovornost i
time poniStio prihvaceni sustav osobne kaznene odgovornosti u Medjunarod-
nom kaznenom pravu. Ta l iiu je bila prisutna i pred Vijecem MKS]/ICTY kojim je
presjedavao Casni sudac Jean Claude Antoinetti u predmetu IT-03-67-T (TuZitel;
protiv Vojislava Seselja) gdje je upravo navedeno kako je ,,UZP oblik sudjelovanja
u kaznenom djelu, a ne kazneno djelo”. Takav stav suca Antoinettija je potvrdjen
i u predmetu ,TuZitelj protiv Tadi¢a“ IT-94-1 gdje je 1 iiu izvedena na nacin da
se kazneno goni grupa i to nasuprot osobne kaznene odgovornosti, jer je takav
pristup utemeljen na nedostatku dokaza pa umjesto da se goni i sudi za osobna
ponasanja imamo cijeli niz optuznica za pripadnost nekoj grupi. Nerijetko smo
svjedoci optuznica za ratne zlocine u kojima se nije ustvrdilo kako su sudionici
imali istu namjeru, jer je vodja neke grupe mozda imao neki drugi cilj za koji
ostali sudionici grupe nisu uopce znali, ili su dovedeni u zabludu u svezi s onim
za $to su mislili da im je zajednicki cilj.

U tom odnosu osobne kaznene odgovornosti se krije i zamka iz ¢lanka 180.
Stavak 1. KZ BiH po kojoj se u istu ravan dovode svi oblici sudjelovanja u izvr-
Senju kaznenog djela ratnog zloc¢ina pa se na jednostavan i prizeman nacin ta-
kvom konstrukcijom koju rado koriste tuZzitelji posebnog odjela za ratne zlocine
u Tuziteljstvu BiH osigurava presudjivanje za UZP, a onome koji je djelovao u
okviru bilo kojeg zajednickog plana mogu se pripisati sva kaznena djela koja
su pocinjena od strane bilo koga u pokusaju ostvarivanja tog zlo¢inackog plana.
Time se gubi ona nit i eventualna poveznica izmedju suizvrsitelja, poticatelja i
pomagatelja u radnjama izvrSenja samog ratnog zloc€ina.
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2. UDRUZENI ZLOCINACKI PODUHVAT-NACELO ZAKONITOSTI

Ne postoji u blizoj proslosti slican primjer iz Medjunarodnog kaznenog pra-
va oko kojega su se podijelila misljenja kako teorije tako i prakse kao $to je slucaj
sa UZP-om, tim konstruktom koji u svom izvornom obliku ima skracenicu JCE
(Joint Criminal enterprise), a koji izraz su neKki kritic¢ari preveli kao Just Convict
Everyone-Samo optuZite svakoga i kroz koji se ustvari zrcali podijeljenost teorije
i prakse. Ovaj obrazac nazvan UZP je stvoren u svrhu presudjivanja za indivi-
dualna kaznena djela ratnih zlocina, a to se osobito odnosi na tzv. UZP III, tre¢u
kategoriju l iiu o UZP-u. MKS]J/ICTY je utemeljen sa zada¢om biti nadlezan za ka-
zneni progon svih osoba koje su osumnjicene za izvrSenja teskih kaznenih djela
ratnog zlocina u skladu sa odredbama Statuta MKSJ/ICTY?, ali se ni u jednom od
navedenih ¢lanaka koji govore o krenju Zenevske konvencije iz 1949. Godine,
krSenju obicaja ratovanja, 1 iiu ili zlo¢inima protiv Covje¢nosti ne spominje UZP
pa se prostom analogijom dolazi do zakljucka kako isti nije u nadleznosti MKS]/
ICTY. Ako se pozorno analizira ¢lanak 7. Stavak 3. Statuta MKSJ/ICTY u kojemu
se govori o zapovjednoj odgovornosti opet ne nalazimo elemente koncepta UZP-
a. Ipak, u presudama pred vije¢ima i zalbenim vije¢cima MKS]J/ICTY u Den Haagu
se joS od predmeta Tadi¢ (IT-94-1) konstatira kako medjunarodna kaznena od-
govornost obuhvaca akcije koje je pocinila zajednica osoba provodeci zajednicki
kriminalni plan 1 i taj nacin se upravo i pokuSava dati odgovor na pitanje je li
UZP postao dijelom medjunarodnog obicajnog prava. Pozivajuci se na neke naci-
onalne sudove koji su sudili za zlo€ine u drugom svjetskom ratu, na Rimski sta-
tut i Medjunarodnu konvenciju o suzbijanju terorizma, vije¢a MKS]/ICTY dolaze
do zakljucka kako upravo konzistentnost i uvjerljivost sudske prakse i ugovora
opravdava zakljucak da sudska praksa odrazava obicajno pravo medjunarodnog
kaznenog prava. Kako je taj stav u sudeéim vije¢ima MKS]/ICTY zauzet upravo
nakon Zalbenog Vijec¢a u predmetu Tadi¢ (IT-94-1) to se i kasnije, bez namjere
preispitivanja zakljucka o obicajnom 1 ii ovog oblika odgovornosti, iz predmeta
Tadi¢ izvukao zakljucak kako su u godinama kada su kaznena djela ratnog zlo-
¢ina pocinjena osobe koje su bile optuZene za ta djela mogle biti osudjene, jer je
takva norma postojala u medjunarodnom obicajnom pravu. Naravno, sva ostala
sudska vije¢a nakon predmeta Tadi¢ u MKSJ/ICTY nisu ponudila neke jace 1 iiu
za opravdanje tih teza o UZP-u, a obrane optuZenih su u tim predmetima bile po-
vrSne ul iiu i obrani tog koncepta za koji su njihovi branjenici bili optuzeni. U ne-
kim predmetima su se samo spomenuli ,prijatelji suda“ (amicus curiae) kao je-
dan od liiy, ali do danas je 1 iiu UZP-a ostao na snazi kao oblik odgovornosti pred

3 Vidjeti detaljnije u Statutu MKSJ/ICTY ¢lanci 2.,3.,4.,5..
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MKS]J/ICTY, a uveden je ,na mala vrata“ i ostao duboko ukorijenjen u praksi tog
suda. [ako je ve¢ odavno jasno i pravno neutemeljeno kako je UZP u suprotnosti
s naCelom krivnje kao jednim od temeljnih nacela suvremenog kaznenog prava
i upravo se proSirenjem elementa krivnje (mens rea expansiori) UZP pribliZio
krivnji zbog udruzivanja, koja opet nije propisana u Statutu MKS]/ICTY. Ovdje si
moramo postaviti upit o izvodjenju zakljucaka o postojanju namjere optuzenog
pred MKSJ/ICTY ili pred nekim od nacionalnih sudova koja je upitna sa aspekta
presumpcije nevinosti, a koja je ponovno propisana u ¢lancima od 21. Do 37.
Statuta MKSJ/ICTY. Ekstenzivna primjena konstrukta o UZP-u na cijele politicke
i vojne 1 iiu jednog naroda kao i ostale znane i neznane osobe dovela je do ne-
preciznosti u optuZivanju, a takve Siroko postavljene optuznice po konstruktu
UZP-a u kojima su obuhvac¢ena ne samo osobe protiv kojih se 1 i sudski postupak
ve( cijele vojne i politi¢ke 1 iiu jednog naroda te ,svi znani i neznani“ ugrozile
su samo postojanje MKSJ/ICTY. Ovim konstruktom o UZP-u je uvedena statusna
krivnja koja ne korespondira s osobnom kaznenom odgovornos¢u pocinjenjem,
koja je sadrZana u samom Statutu MKSJ/ICTY, u ¢lanku 7. Stavku 1. Koja postoji
ako je osoba optuZena za kazneno djelo ratnog zlocina pocinila kazneno djelo iz
nadleZnosti Tribunala u Den Haagu i to aktivnom radnjom ili propustanjem koje
se moZe izjednaciti sa takvom radnjom. Okolnost po kojoj je neka osoba ili sku-
pina obnasala odredjenu funkciju ne moze biti odgovorna po ¢lanku 7. Stavak 1.
Statuta MKSJ/ICTY, jer bi to podrazumijevalo odgovornost zbog udruzivanja u
¢injenju djela koja opet nije sadrzana u ve¢ pomenutom Statutu. Cesti istupi ¢el-
nih ljudi iz Tribunala u Den Haagu su pozivali na donosSenje pravednih presuda u
kojima su sadrzani zakljucci i ¢injenice koje ¢e doprinijeti pomirenju i suZivotu, a
Cinjenica je kako se nakon okonc¢anja rada MKS]J/ICTY u drzavama na koje se od-
nosila jurisdikcija tog suda konstrukt UZP-a promatra kao pravno neutemeljen i
neprihvatljiv pa se ta floskula o pomirenju i suzivotu €ini jos nelogi¢nijom. Ako se
u Bosni i Hercegovini sva tri naroda pozivaju na pravedan i obrambeni rat u raz-
doblju od 1992-1995 godine to je i kredibilitet Tribunala u Den Haagu doveden u
pitanje,a nacionalni sudovi su sa UZP-om dovedeni do obezvrijedjujucih presuda
koje su dovele u pitanje znacaj njihovih odluka i povijesnu evaluaciju. Presiro-
ko postavljena koncepcija odgovornosti vojnih i politickih ¢imbenika po osnovi
konstrukta o UZP-u u konacnici je rezultirala nespremnoscu drzava na suradnju
sa stalnim Medjunarodnim kaznenim sudom i dovela je u pitanje jurisdikciju
na nacelu komplementarnosti, a neki postupci TuZiteljstva u Den Haagu kao i u
TuZiteljstvu BiH, iako nisu u suglasju s pravnim nacelima, ocito su usuglaseni s
ostvarenjem njihove uloge i ciljeva o takozvanoj politic¢koj istini i karakteru rata
na podrucju bivse SFR], a to se nastoji posti¢i zloupotrebom medjunarodnog ka-
znenog pravosudja. Razvidno je da je takova zloupotreba djelomicno i uspjela,
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barem Sto se tice MKSJ/ICTY, a neke presude su bile temelj za nove optuznice
pred Sudom BiH pa je istina 0 medjunarodnom kaznenom pravosudju i primjeni
medjunarodnog kaznenog prava pred domacim sudovima ve¢ 1 ii sramotni dio
novije bosanskohercegovacke povijesti. Ako pogledamo strukturu pravomoc¢nih
presuda za ratne zloc¢ine u razdoblju od 2002.-2017. Godine pred Sudom BiH
dolazimo do sljedec¢ih podataka:

v’ Pripadnici VRS i njihove politicke vodje su pravomoc¢no presudjeni na
1651,5 god ili 74,9%,

v" Pripadnici HVO-a i njihovi polti¢ki predstavnici su presudjeni na 246 go-
dina ili 11,2%,

v Pripadnici tzv.ARBiH su dobili 306,5 godina ili 13,9 %.*

Sud BiH nastavlja sa sudjenjima za ratne zlocine jer prema ¢lanku IV Kon-
vencije o nezastarijevanju ratnih zlo¢ina protiv ¢ovje¢nosti BiH kao drzava ¢la-
nica duzna je da osigura kako se zakonske i druge odredbe o zastarijevanju ne
odnose na gonjenje i kaznjavanje ratnih zlo¢ina pa je u ¢lanku 19.Kaznenog
zakona Bosne i Hercegovine propisano kako kazneni progon i izvrSenje kazne ne
zastarijeva za kaznena djela genocida, zlocina protiv ¢ovjecnosti i ratnih zloc¢ina
koja su sadrzana u glavi XVII i u ¢lancima od 171-180. KZ BiH.

3. TEORIJA UZP-a 1 ELEMENTI TEORIJE O UZP-u

Teorija o UZP-u se sa svoje tri sastavnice odredila na Zalbenom vije¢u u pred-
metu Tadi¢ (IT-94-1) koje su kasnije postale odrednice u svim oblicima UZP-a, pa
tako i u optuznici ,Prli¢ i drugi“(IT-04-74). Te sastavnice su:

v’ viSe osoba koje ne moraju biti organizirane u vojnu, politi¢ku ili upravnu
strukturu,

v’ postojanje plana, zamisli ili nakane koja je zajednicka i ukljucuje pocinje-
nje kaznenog djela ratnog zlocina koje je sadrzano u Statutu MKS]J/ICTY,

v sudioni$tvo optuzenih u tom zajedni¢kom planu koji ukljucuje pocinje-
nje jednog od djela ratnih zloc¢ina predvidjenih Statutom MKS]J/ICTY.

Kada je u nekim raspravnim vije¢cima Tribunala istaknuta teorija po kojoj
se UZP podrazumijeva ako dvije ili viSe osoba sudjeluje u zlo¢inackom djelu, a

4 Radi se o ukupno izre¢enim presudama pred Sudom BiH.
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nije dodatno pojasnjeno dalii neodredjenost u pogledu broja sudionika u UZP-u
moze dovesti do neujednacenosti u podizanju optuznica, neki predmetil iiu Tri-
bunalom u Den Haagu pokazali da su optuZnice postavljene vrlo Siroko i ambici-
ozno kao Sto je slucaj sa predmetom ,Prli¢ i drugi“ (IT-04-74) gdje su se u istoj
optuznici nasle sve poznate i nepoznate osobe, a u osmisljavanju takvog UZP-a
jedna grupa javnih osoba (dr. Franjo Tudjman,Gojko Susak, Janko Bobetko, Mate
Boban, Jadranko Prli¢, Bruno Stoji¢, Slobodan Praljak, Milivoj Petkovié, Valentin
Corié, Berislav Pusi¢) je postigla izmedju sebe dogovor o politi¢kom, vojnom po-
djarmljivanju, trajnom uklanjanju i etnickom c¢iS¢enju bosanskih Muslimana i
drugih nehrvata koji su Zivjeli na onim teritorijima R BiH (?) za koje se u optuz-
nici tvrdilo da pripadaju HZHB, a kasnije HRHB, te kako | ii namjeravali pripojiti
»Velikoj Hrvatskoj“ (?), u kratkom roku ili tijekom duljeg razdoblja kako bi te
teritorije postale dio Republike Hrvatske ili bile blisko povezane s njom. Kasnije
se u prvostupanjskoj presudi (uz izdvojeno misljenje suca Antoinettija), 1 ii na
Zalbenom Vijeéu zakljucilo kako su se organi, 1 iiu i cijelokupna vojna kompo-
nenta iskoristila od gore navedene grupe za ostvarivanje raznih aspekata UZP-a
navedenih u optuznici.

Tako se u optuznici za ,Prli¢a i drugi“ Tuziteljstvo u Den Haagu Kkoristilo
konstruktom UZP-a u kojemu se navelo da su brojne osobe sudjelovale u UZP-u,
a svaki sudionik je svojim ¢injenjem, necinjenjem, postupcima ili ponaSanjem,
kako individualnim tako i onim izvr§enim u dosluhu sa drugim osobama ili pre-
ko drugih osoba bitno doprinio provodjenju tog UZP-a i ostvarenju njegovog ci-
lja. Nakon ovako slozenog konstrukta UZP-a i uz navodjenje konkretnih osoba
koje su sudjelovale u njemu evidentno je kako je krug sudionika Siroko odredjen
pogotovu Sto se u kasnijem obrazloZenju navode i spominju razni ¢asnici i do-
Casnici HVO-a, Specijalne i Vojne policije kao i sluzbi za sigurnost, duznosnici i
Clanovi civilne vlasti i politickih struktura na svim razinama ukljucujucii one na
op¢inskim i lokalnim razinama, kao i druge znane i neznane osobe.

Poznato je kako u medjunarodnom kaznenom pravu, kaznenoj odgovornosti
podlijeZzu samo fizicke osobe kao pojedinci. Siroko postavljeni UZP u predmetu
,Prli¢idrugi” (IT-04-74) ocito je TuZiteljstvu u Den Haagu posluzio za jednostav-
niji prikaz subjektivnog elementa UZP-a jer je takav konstrukt omogucio da se
brojna kaznena djela koja nisu imala karakter ratnog zlocina svrstaju u predvi-
divu posljedicu zlo¢inackog plana. Zasto je u tako koncipiranu optuznicu uvrsten
veci broj osoba vrlo je jednostavno pojasniti jednom c¢injenicom koja govori o
vecem broju djela od veceg broja osoba, a takodjer je | ii namjera Tuziteljstva
da bez jasnog razgranicenja optuZzi i one koje nazivaju , drugi ¢lanovi“ u UZP-u i
detaljnije pojasni doprinos te kategorije u UZP-u. OptuZnica ne sadrZi konkret-
na djela koja su izvrsili pojedinci iz HDZ BiH ali se daje zloc¢inacki karakter te
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politicke stranke pa se sama optuznica dovodi u proturjecnost jer se u jednom
dijelu navodi dal iiu pripadnici te politi¢ke stranke bili dijelom UZP-a. Ponovno
se Clanstvo u jednoj politickoj stranci suprostavlja Statutu MKS]J/ICTY jer se ne
govori o osobnoj kaznenoj odgovornosti. Iako su raspravna vijeca l ii Zalbeno vi-
jece MKS]J/ICTY u predmetu ,Brdjanin“ (IT-99-36) trazila od Tuziteljstva MKS]/
ICTY da dokaZe prosireni UZP po objektivnom doprinosu uspostavi i odrzavanju
UZP-a kao i postojanje sporazuma sa neposrednim izvrSiocima i u tom dijelu
odbili primjeniti UZP kao oblik osobne kaznene odgovornosti po osnovu ¢lanka
7.stavak 1. Statuta MKS]J/ICTY, iako su ,amicus curiae“u svom podnesku naveli
da kaznena djela pocinjena od osoba koje nisu bile ¢lanovi UZP-a ne mogu biti
osnov da se Radoslava Brdjanina osudi za ta djela jer bi to dovelo u pitanje svrhu
i postojanje MKS]J/ICTY ipak se Zalbeno vijece u tom predmetu odlucilo kako za
zasnivanje odgovornosti optuzenog za kazneno djelo ratnog zloc¢ina po osnovi
UZP-a nije od utjecaja tko je pocinio konkretno kazneno djelo ve¢ je bitno je
li to djelo pocinjeno u okviru zajednickog plana. Tako se po prvi put na MKS]/
ICTY pojavila iskra necega $to je bilo osnova presude u predmetu ,Prli¢ i drugi”
(IT-74-04) time pretvarajuci neposredne pocinitelje iz drugog plana u sredisnju
1 ii i najbitnije ¢clanove UZP-a koju su bili viSe nego dovoljni da se optuZeni kazne
,drakonskim" zatvorskim kaznama. Zalbena vije¢a Tribunala u Den Haagu su se
u svojim analizama presuda o pitanju o neposrednom pocinitelju kao ¢lanu
UZP-a odredili prema tom | iiu na nacin da su obe osobe, dakle i ona koja je
neposredni pocinitelj | ii ona Kkoja je optuzena po UZP-u morale zajednicki dje-
lovati u izvrSenju tog plana i upravo to predstavlja osnovu uracunavanja radnje
pocinitelja kaznenog djela ratnog zloc¢ina okrivljenom za kojeg nema evidentnih
dokaza da je osobno sudjelovao u radnji izvrSenja koje mu se optuznicom stavilo
na teret. Tako se u kategoriji [1I UZP-a navodi kako je kazneno djelo ratnog zloci-
na koje je pocinjeno izvan zajednic¢kog plana bila predvidiva posljedica izvrsenja
zajednicke nakane u UZP-u. Takodjer, sudska praksa Tribunala u Den Haagu je
pokazala da se ovakav 1 iiu primjenio na supociniteljstvo, zajedni¢ku nakanu i
namjeru (koja ¢ak moze | ii improvizirana na licu mjesta) pa je opravdana teza
MKS]J/ICTY kako neposredni pocinitelj kaznenog djela ratnog zlo¢ina mora biti
¢lan UZP-a. Supociniteljstvo u UZP-u je po nekim odlukama Zalbenih vijec¢a l iiu
u Den Haagu odbilo teze obrana po kojima je supocinitelj u UZP-u morao barem
djelomicno pociniti ,actus reus” kaznenog djela ratnog zloc¢ina kako bi bio ka-
zneno odgovoran. Po tumacenjima Zalbenog vijeéa u predmetu , Tadi¢“ (IT-94-1)
sudjelovanje i doprinos drugih ¢lanova grupe cesto je kljutno u omogucavanju
kaznenih djela ubojstva, bezobzirnog razaranja gradova, istrebljenja itd, a , dje-
lujuci zajedno sa drugima“ se upravo odnosilo na sudjelovanje nekoliko osoba u
kolektivnom pocinjenju kaznenog djela ratnog zloc¢ina koji su sklopili sporazum
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i poduzeli aktivnosti u njegovu ostvarivanju.

Kada u ovaj 1 iiu UZP-a uvrstimo i sudjelovanje optuzenika u zajednic-
kom planu, a ve¢ ranije smo vidjeli stav raspravnih i Zalbenih vije¢a po ovom
pitanju,dolazimo do zakljucka kako je praksa MKSJ/ICTY razli¢ito procjenjivala
sudionike UZP-a koji su niZeg ili srednjeg ranga, a koji nisu bili direktni pocinite-
lji ratnih zloc¢ina. Naime, po ocjeni nekih vije¢a Tribunala u Den Haagu pomaga-
telj, podrzavatelj, supocinitelj nisu osobe koje je bilo moguce zamjeniti tako da
bilo tko dodje na njihovo mjesto jer se radilo o osobama na vi$im hijerarhijskim
pozicijam, koje su posebno obucene i posjeduju posebne vjeStine mada je ka-
znena odgovornost pripisivana i vozacima ili obi¢nim vojacima koji su osigura-
vali mjesta pocinjenja zlocina. Kasnije 1 i nacionalni sudovi preuzeli tu praksu
kako se pojedinci smatraju odgovornima za izravno ili neizravno sudjelovanje
u UZP-u s tim da razina djelovanja koja je potrebna da bi se netko smatrao su-
dionikom u UZP-u bila niZa od razine za prelazak iz ranga pomagatelja u rang
supocinitelja u UZP-u.

Moze se zakljuciti kako su oblici sudjelovanja u UZP-u: poCinjenje kaznenog
djela ratnog zloc¢ina, sudjelovanje u oruZanom napadu kao pripadnik naoruza-
ne grupe, sprije¢avanje bijega zatvorenika, sudjelovanje na razini rukovodjenja
i koordinacije u kampanji ubijanja, izvrSenje nadzora i nadzorna funkcija. Tom
logikom dolazi se do zakljucka da je prag odgovornosti sudionika u UZP-u koji
je vezan za radnju niZi u odnosu na pocinitelja, pomagatelja kao i podrzavatelja.
Takvom logikom MKSJ/ICTY u pogledu UZP-a dovoljno je da sudionik u UZP-a
ucini djelo koje je usmjereno prema provedbi zajednickog plana ili namjere.

4. NACIONALNI SUDOVI U KONSTRUKTU UZP-a

Osnovno nacelo u kaznenom pravu je nacelo krivnje. Ako nema kazne bez
krivnje i ako je krivnja (mens rea) jedno od opéih nacela prava Sto je sadrzano i
u l iiu MKS]J/ICTY u ¢lanku 38. Onda je nelogicno i pravno nerelevantno kako se
odredjena osoba ili viSe njih kaznjava zbog prouzrocene posljedice, $to je ustvari
bila srednjevjekovna teorija ,versanti omnia quae sequuntur ex delicto” (onomu
koji se krece u sferi zabranjenog uracunava se sve Sto je proizaslo iz kaznenog
djela).

Oblike krivnje u kaznenim postupcima koji su se vodili pred MKS]J/ICTY utvr-
djivali su po pravilima anglosaksonskog prava koje sadrzi manji broj kriterija za
razlikovanje nivoa i stupnjeva krivnje. Krivnja, koja po ovom konceptu anglo-
saksonskog prava ima taj Siroki pojam, “mens rea’; temelji se na subjektivnom,
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objektivnom i mjeSovitom Kkriteriju za razliku od ve¢ine kontinentalnih pravnih
sustava koji imaju namjeru i nehat kao osnovne i temeljne oblike krivnje, a izrav-
nu/neizravnu namjeru i svjesni/nesvjesni nehat kao razlikovanje nivoa i stup-
njeva krivnje.

Takozvani prosireni UZP je oblik objektivne odgovornosti na osnovu pred-
vidjanja, te je jasno zasto jedan veci broj nacionalnih sudova ne prakticira ovaj
vid sudjelovanja u izvrSenju kaznenog djela ratnih zlo¢ina. Na nekim nacional-
nim sudovima je kao problem postavljena primjena tog, proSirenog UZP-a jer je
umisljaj bio osnov kod donosenja osudjujucih presuda za ratne zlocine, 1 i iznim-
kom MKS]J/ICTY kao i medjunarodnih kaznenih sudova za Siera Leone i Ruandu
univerzalni stav je da je proSireni konstrukt UZP-a skoro pa neprimjenjiv jer je u
suprotnosti sa osnovnim nacelima pravicnosti, a do donoSenja apelacijske pre-
sude u predmetu , Tadi¢“ (IT-94-1) pred MKSJ/ICTY u medjunarodnom pravu taj
konstrukt UZP-a nije ni postojao. Treba li dodati da do danas vise nacionalnih su-
dova je izrazilo svoje protivljenje oko primjenjivosti ovakvog konstrukta UZP-a.

Sagledavajuci stanje u Sudu l ii presude pred vije¢ima Suda BiH koje imaju
UZP kao prihvaéen vid sudjelovanja u izvrSenju kaznenih djela ratnih zlocina,
ipak ,u ovome radu se izraZava stav da se takav konstrukt moZe oznaciti kao
neprimjenjivim pred sudovima u BiH iako se u pravomo¢nim presudama koje
su potvrdjene i odlukama Ustavnog suda BiH govori o primjenjivosti konstrukta
UZP-a u domacéem, BH pravosudju. Primjer koji puno govori o ovom nejasnom
konstruktu je slijedeci:

U predmetu ,Radi¢ i dugi“ (X-KRZ-05/139) koji je pred Sudom BiH pravo-
moc¢no osuden na kaznu dugotrajnog zatvora u trajanju od 21 godine zbog po-
Cinjenja kaznenog djela ratnog zlocina protiv Covjecnosti iz ¢lanka 172.stavak1.
tocka h u svezi sa tockama a), e), f), g) i k) KZ BiH Ministarstvo pravde BiH obra-
tilo se Ministarstvu pravde Republike Hrvatske sa zamolbom da se osudjeni
Marko Radi¢ nakon preuzimanja strane presude od stane RH prebaci na nasta-
vak izdrzavanja dugotrajne kazne zatvora u Republiku Hrvatsku. Ministarstvo
pravosudja RH ,Uprava za europske poslove, medjunarodnu i pravosudnu su-
radnju dostavilo je spis Vrhovnom sudu RH radi odredjivanja stvarno nadleZnog
suda, a RjeSenjem tog istog suda je za postupak donoSenja odluke o preuzimanju
izvrsenja strane presude osudjenom Marku Radic¢u kao stvarno i mjesno nadle-
7an odredjen Zupanijski sud u Zagrebu. Nakon toga je Ministarstvo pravosudja
RH dopisom dostavilo zamolbu osudenog Marka Radi¢a Zupanijskom sudu u
Zagrebu sa svom potrebnom dokumentacijom u uputama za dalje postupanje
sukladno Konvenciji o transferu osudjenih osoba iz 1983 godine te propisima iz
Republike Hrvatske, kao drzave ¢lanice Europske unije.
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Razmatranjem strane presude (one iz Suda BiH) Zupanijski sud u Zagrebu je
ustvrdio da je osudeni Marko Radi¢ proglasen krivim zbog pocinjenja kaznenog
djela zlo¢ina protiv ¢ovjecCnosti iz ¢lanka 172. Stavak 1. Toc¢ka h) u svezi sa toc-
kama a) e) g) i k) KZ BiH te je osuden na kaznu dugotrajnog zatvora u trajanju
od 21. Godine. Ovaj sud je ocjenjujuc¢i kaznjivost i moguénost kaznenog progo-
na, a uzimajuéi u obzir vezanost suda za Cinjenicno stanje utvrdjeno u stranoj
presudi te podvodeci ¢injeni¢na utvrdjenja iz strane presude (one iz Suda BiH)
pod zakonski opis kaznenog djela iz KZ/11 oznacio je kao kazneno djelo protiv
Covjecnosti i ljudskog dostojanstva -zloCin protiv covje¢nosti -¢lanak 90. KZ/11.
Tako je Zupanijski sud u Zagrebu pod ¢injeni¢ni opis iz to¢kel. Izreke strane
presude podveo pod zakonski opis kaznenog djela zlo¢in protiv ¢ovjecnosti iz
Clanka 90. Stavak 2. U svezi sa stavkom 1. To¢kom 9. I 11. KZ/11 (uhiéenje i
drzanje u zatocenistvu), ¢injeniCni opis iz tocke 4.a, b, c, izreke strane presude
(one Suda BiH) podveo pod zakonski opis iz toc¢ke 7. Stavak 1. Clanka 90 KZ/11
(silovanje), a tocke 6. Izreke podvedene su pod zakonski opis iz toc¢ke 3. Stavak
1. Clanka 90 KZ/11. Time je Zupanijski sud ustvrdio da je osudjeni Marko Radi¢
osobno pocinio ta djela odnosno zapovjedio njihovo pocinjenje.

Nasuprot gore navedenom, radnje pocinjenja kaznenog djela pod tockama 2.
3. 5. Izreke strane presude opisane su tako da udovoljavaju utvrdjivanju krivnje po
osnovi sudjelovanja u tzv.UZP udruZenom zlo¢inackom pothvatu). Tu je Zupanijski
sud u Zagrebu detaljno pojasnio slijedece ¢injenice: Institut UZP-a nije svojstven
niti kontinentalnom pravu ali ni hrvatskom pravu pa se opisane radnje ne mogu
podvesti pod zakonski opis nekog kaznenog djela iz KZ/11 (Kazneni zakon Repu-
blike Hrvatske, NN 125/11), kao $to je kazneno djelo odgovornosti zapovjednika iz
Clanka 96.KZ /11 ili pak oznacavanja kao nekog kaznenog djela protiv ovjecnosti
i medjunarodnog prava kao komisivnoomisivhog delikta OKZRH, s obzirom na na-
Cin na koji je opisana subjektivna sastavnica tog kaznenog djela odnosno krivnja
osudjenog Marka Radiéa.

Na taj nacin je Zupanijski sud u Zagrebu preuzeo stranu presudu u cijelosti
(onu Suda BiH) ,a radnje iz Cinjeni¢nog opisa te presude koje su kaznjive pre-
ma domacem pravu (onom hrvatskom) su oznacene kao kazneno djelo iz ¢lan-
ka 90. KZ/11. Tako je vije¢e Zupanijskog suda u Zagrebu (Ivan Turudi¢ univ.
spec.crim, Zdravko Majerovi¢ i Tomislav Jurisa) prilagodjavajuéi kaznu iz strane
presude (one Suda BiH) hrvatskom zakonodavstvu, ne zadiru¢i u ¢injeni¢ni opis
strane presude na $to zamoljena drzava nije ni ovlastena, imajuc¢u u vidu sve
prethodno izloZeno a prije svega smanjenje kriminalne koli¢ine kao i osobne
i obiteljske okolnosti osudjenog Marka Radi¢a koje je Zupanijski sud u Zagre-
bu cjenio prilikom odmjeravanja kazne, ocjenio da se svrha kaznjavanja moZe
u konkretnom slucaju ostvariti i kaznom zatvora u trajanju od 12 godina i 6
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mjeseci. Tu je Zupanijski sud jako cjenio i imao na umu sudsku praksu i kaznenu
politiku odmjeravanja kazne u kaznenim predmetima ratnih zloc¢ina u Republici
Hrvatskoj,¢lanici EU ! Primjeri za tu praksu su slijededi:

v Tomislav Mercep- presudjen na 7. Godina zbog kaznenog djela iz ¢lanka
120. Stavak 1. OKZ RH

v Dragan Vasiljkovi¢, poznatiji kao , kapetan Dragan“ - presudjen na 13 go-
dina i 6 mjeseci zbog kaznenog djela iz ¢lanka 122 i dr. OKZRH

v Mirko Norac- presudjen na jedinstvenu kaznu zatvora od 15 godina (dvi-
je presude na 612 godina) zbog kaznenog djela iz ¢lanka 120. Stavak 1. OKZ RH

v Vladimir Milankovi¢ -presudjen na jedinstvenu kaznu zatvora od 10 go-
dina zbog kaznenog djela iz ¢clanka 120.1122. I dr. OKZRH

Na taj nacin je osudjenom Marku Radi¢u, uz uracunato vrijeme od liSenja
slobode 02.06.2006. godine, ovom presudom izrecena kazna po misljenju veci-
ne pravnih stru¢njaka u RH je bila prikladna za ostvarivanje svrhe kaznjavanja
prema konkretnim okolnostima kaznenih djela, osobnim prilikama osudjenika
i uskladjena je sa politikom kaZnjavanja koja je na snazi u Republici Hrvatskoj.

1 iiu se u ovom slucaju, koji je ogledni primjer za ovaj rad, ispunile sve pozi-
tivne pretpostavke za preuzimanje izvrSenja kazne zatvora i nije utvrdjeno po-
stojanje negativnih pretpostavki koje bi bile osnov i zapreka za izvrSenje kazne
zatvora izreCene osudjenom Marku Radi¢u osudjeni je i izdrZao ostatak kazne
zatvora u Republici Hrvatskoj, sukladno presudi Zupanijskog suda u Zagrebu
(Kv-Rz-20/18).

Mediji u BiH, medju kojima su prednjacili oni sarajevski, nisu stedili re-
surse da bi na svoj nacin objasnili ovu pravnu situaciju. Od raznih udruZzenja,
nekih novinara pa do zamjenika Ministra pravde, svi oni su se natjecali u ,sra-
motnoj i protuzakonitoj samovolji ministra pravde...”, a posipanje pepelom je
kulminiralo podnosSenjem kaznene prijave UdruZenja Zrtava i svjedoka geno-
cida protiv aktualnog ministra pravde BiH. Vezano za medijske istupe oko ove
pravne situacije vaZno je naglasiti kako je postupak ustupanja izvrSenja kazni
zatvora u drugu drzavu poseban oblik medjunarodne pravne pomoci koji se
prvenstveno zasniva na medjusobnom povjerenju drzava i predstavlja pogod-
nost za osudjeno lice da izdrzava kaznu na nacin kako bi se postigla njegova
resocijalizacija 1 ii olakSanje za drZavu jer ne mora placati vise troSkove iz-
drzavanja kazne te osobe. Ako je BiH drzava koja Zeli u EU, onda po pitanju
suradnje u ovoj oblasti mora postivati Europsku konvenciju o transferu osu-
djenih osoba cije su ¢lanice sve drzave iz EU, drzave VE i odredjene neeuropske
drZave (USA, JAR, Ruska Federacija...), a BiH je ¢ak sa drZavama iz regije u ovoj
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oblasti zakljucila i niz bilateralnih ugovora koji na istim principima reguliraju
ustupanje izvrSenja kazne u drugu drzavu. Postupak po navedenim pravnim
temeljima je identican i pokrece se na zahtjev osudjenog lica. O njemu odlucuje
nadlezni sud drzave kojoj je osudjena osoba podnijela zahtjev, taj sud ispituje
uvjete za priznaje iz ugovora,te ako su ti uvjeti ispunjeni prihvata stranu pre-
sudu u meritumu i izrice kaznu prema domaéem zakonodavstvu, koja ne moze
biti ve¢a od kazne izre¢ene u u drZavi izricanja kazne ali moZe smanjiti kaznu
na nacin da ¢e istu izre¢i u granicama kazne prema svome zakonodavstvu i
prema praksi u slicnim predmetima, a S$to je zorno i prikazano na primjeru
presude Marku Radi¢u. Ako pogledamo sli¢ne primjere koji su se desili u BiH,
dolazimo do presude doZivotnog zatvora drZavljaninu BiH u Austriji koja je u
BiH smanjena na 20. Godina i Austrija je prihvatila takvo smanjnje kazne i do-
zvolila transfer tako osudjenog lica u BiH.

Cilj navedenih ugovora je da se prihvati odluka suda druge drZave jer se na
taj nacin izgradjuje dalje povjerenje medju drzavama u oblasti pruzanja me-
djunarodne pravne pomoci, a pogreSna pravna tumacenja, u kojima su u na-
vedenom slucaju prednjacili sarajevski mediji i njihovi ,pravni“ stru¢njaci su
dovela do zabluda u javnosti jer se cijelo vrijeme ukazivalo na ugovor o izruce-
nju izmedju RH i BiH koji je postupak suprotan od postupka prijenosa izdrza-
vanja kazne gdje se isticalo pitanje drZavljanstva BiH kao i dvojnog drzavljan-
stva koje opet ne predstavlja prepreku da osudjeno lice bira u kojoj ¢e drzavi
Cije drzavljanstvo ima i izdrzavati kaznu uz, naravno, ispunjenje ostalih uvjeta
iz ugovora. U tom tumacenju je ,najdalje” otiSao aktualni zamjenik ministra
pravde BiH koji se upravo pozivao na ¢lanak 6. Sporazuma o medjusobnom iz-
vrSavanju sudskih odluka u kaznenim stvarima, ¢ak navodeéi da osudjena oso-
ba Marko Radi¢ ima ,aktivno prebivaliSte u Mostaru“Marko Radic je u vrijeme
podnosenja zahtjeva bio na izdrzavanju kazne zatvora punih 12 godina u KPZ
Mostar kao pravomo¢no presudjena osoba za ratni zlo¢in kao i da je kao drZav-
ljanin BiH bio iskljufen iz moguénosti da mu se udovolji njegovom zahtjevu.
Klju¢no u ovoj pravnoj nedoumici je upravo tumacenje zamjenika mimistra
pravde BiH koji se pozvao na ¢lanak 9. Stavak 1. A) Zakona o medjunarodnoj
pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima koji govori o odbijanju zahtjeva ako bi
isti bio u suprotnosti sa pravnim poretkom BiH... i upravo takvo tumacenje kao
i daytonska struktura Bosne i Hercegovine govori o nemogucoj drzavi u kojoj
se u dva entiteta pokusavaju medjusobno ,prevariti“ tri konstitutivna naroda i
ostali gradjani, a kada se to deSava u pravosudju onda se o Bosni i Hercegovini
ne moZe ni razgovarati kao o drZavi koja bi trebala nastaviti izgradjivati dalje
povjerenje u pravosudnim stvarima.
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5. ZAKLJUCAK

U okviru zaklju¢nih razmatranja najsvrsishodnije ¢e biti iznijeti u vidu tak-
sativnog nabrajanja:

v UZP nije bio dijelom medjunarodnog obic¢ajnog prava u vrijeme kada su
pocinjena kaznena djela ratnih zlocina koja su se optuzenima za te vrste kazne-
nih djela stavljala na teret.

v" UZP je konstrukt suprotan nacelu krivnje kao jednom od temeljnih na-
Cela kaznenog prava.

v UZP je suprotno Statutu MKSJ/ICTY zanemario individualizaciju krivnje
koja je proklamirana i zagovarana od samog pocletka rada Suda u Den Haagu.

v UZP je svojim konstruktom ostavio otvoreno pitanje o postojanju namje-
re optuzenih po UZP-u iz objektivnih okolnosti kod UZP-a I i UZP-a IIl jer se
nacelo presumpcije nevinosti iz ¢lanka 21. Stavak 3. Statuta MKS]J/ICTY ocito
nije postivalo.

v UZP je kao konstrukt u svojoj primjeni na cjelokupne vojne ali i politicke
strukture naroda u drzavi kao i druge poznate i nepoznate osobe propustio da
ispuni uvjet o preciznom optuzenju za konkretna kaznena djela ratnih zlocina pa
se stvorila i odredjena sumnja u suradnju drzava sa MKSJ/ICTY Kkao i presuda
koje su iz rakursa povijesne ostavstine jako upitne.

v" UZP je u postupcima pred MKSJ/ICTY dobio ,kredibilitet” koji taj kon-
strukt pred nacionalnim sudovima izlaZe stalnom podrivanju kaznenog prava
koje je utemeljeno na tradicionalnim nacelima i pravnoj dogmi.

v" UZP na nacionalnim sudovima treba biti zamjenjen ostalim institutima
osobne kaznene odgovornosti- supociniteljstvo i posredno pociniteljstvo.

v UZP je kao konstrukt koji su preuzeli nacionalni sudovi pokazao cijeli
niz slabosti- sporna je utemeljenost u medjunarodnom obi¢ajnom pravu i sta-
tutu MKS]J/ICTY kao i neusuglaSenost sa Rimskim statutom, sporan je i pravni
sadrzaj koji opet dovodi do neusuglasenosti sa Rimskim statutom i nekim tra-
dicionalnim nacelima kaznenog prava, nedosljedna je bila i primjena u sudskoj
praksi MKS]/ICTY $to je dovelo do toga da suci ovih sudova samostalno interpre-
tiraju Statut MKSJ/ICTY kao i ¢lanak 180. Stavak 1. KZBiH uvode¢i nove kazne-
nopravne institute i prosSirujuci elemente kaznjivosti.
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ZADOVOLJSTVO KLIJENATA PROCESOM REHABILITACIJE U
TERAPIJSKOJ ZAJEDNICI ZA OVISNIKE O DROGAMA

CLIENT’S SATISFACTION OF REHABILTATION PROCES IN
THERAPEUTIC COMMUNITY FOR DRUG ADDICTS

Dr.sc. Sahim Kahrimanovié®

UDK 615.851:613.83
PREGLEDNI RAD

Sazetak: Rehabilitacija osoba ovisnih o drogama je veoma kompleksan pro-
ces. To podrazumjeva povratak osobe trezvenom nacinu Zivljenja i njihovog po-
novnog ukljucivanja u normalne drustvene tokove. Poslednjih pola vijeka sve vise
se aktuelizira model terapijske zajednice kao pristup u oporavku od ovisnosti.
Promovisanje pozitivnih Zivotnih vrijednosti bez droge, upotreba zajednice kao
metoda u procesu mijenjanja cijele osobe, prilagodavanje programa oporavka
potrebama klijenata, multidisciplinarno osoblje koje sa svojim ekspertizama do-
prinosi kvalitetnom procesu rehabilitacije govori nam da je terapijska zajednica
sofisticiran pristup koji se kontinuirano nadograduje i razvija. lako je, u vecini slu-
Cajeva, potrebno proci vise epizoda rehabilitacije kako bi se odrZala uspostavljena
apstinencija od droge, znacajna je konstatacija da terapijski koncepti postoje i da
su djelotvorni. Obzirom da sve vise raste potreba centara za rehabilitaciju od ovi-
snosti za analizom kvalitete svojih usluga, tako se i uvid u unutrasnje procese koji
se u njima odvijaju ¢ini neophodnim i vaznim. U radu su analizirani zadovoljstvo
klijenata procesom rehabilitacije u terapijskoj zajednici.

Kljucéne rijeci: rehabilitacija ovisnika o drogama, terapijska zajednica, samo-
evaluacija, zadovoljstvo klijenata uslugom

Abstract: Rehabilitation of drug addict is very complex. It is the process of
returning a person to the long-lasting sober way of life and their reintegration
into normal social trends. In the last half century, the model of the therapeutic

1 Dr.sc. Sahim Kahrimanovié, profesor visoke $kole UNION u Mostaru.
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community is increasingly being actualized as an approach to recovery from
addiction. Promoting positive life-value without drugs, using the community as
a method in the process of changing the whole person, adjusting the program of
recovery to the needs of clients, the multidisciplinary staff who contributes to a
quality of rehabilitation process with their expertise, tells us that the therapeu-
tic community is a sophisticated approach that is constantly being upgraded and
developed. Although, in most cases, it takes several rehabilitation episodes to ma-
intain the established abstinence from drugs, it is important to note that therape-
utic concepts exist and are effective. Since the needs for analysis of the quality of
services in the rehabilitation centers are growing more and more, the insight into
the internal processes that take place in them makes it necessary and important.
The paper analyzes client’s satisfaction of rehabilitation process in therapeutic
community.

Keywords: rehabilitation of drug addicts, therapeutic community, self-evalu-
ation, client’s service satisfaction

1.UVOD

Analiza zadovoljstva uslugom predstavlja jedan od najbitnijih mehanizama
za unapredenje kvalitete rada bilo koje ustanove ili firme. Ovaj proces se realizu-
je u domenu dinamickog ciklusa kvalitete i rasprave o kvalitetu koja ima konti-
nuiran karakter. Analiza kvalitete usluga, kao sastavni dio organizacione kulture,
jeste projekcija moguc¢nosti i planova zasnovana na indikatorima kvaliteta, kako
bi se pronasli najbolji nivoi i kriterijumi te kvalitete. Obzirom da sve viSe raste
potreba, obaveza i odgovornost rehabilitacijskih centara, pa tako i terapijskih
zajednica, za analizom kvalitete sopstvenog rada, pogled na unutrasnje proce-
se, koji se u njima javljaju, istraZivacki postaje sve interesantniji. Kako bismo
kvalitetno izradili koncept usluga i program rada ovakvih trebalo bi poznavati
procedure kojima se to moZe ostvariti. Analiza zadovoljstva uslugom proizilazi
iz konstatacije da su cesto bitne promjene koje se pojavljuju unutar odredenog
institucionalnog sistema.

Takoder, za ovakve analize se moZe re¢i da su formativni procesi, procesi
uCenja o sebi. Kritickom i sistemskom analizom li¢nog djelovanja, institucije
mogu jasnije uociti pokazatelje trenutnih odnosa i ponasanja koja je potrebno
poboljsati ili promjeniti. Sa ovakvim analizama otkrivaju se i potencijali koji su
slabo artikulisani, nejasni ili nedefinisani, ali veoma su vazni za unapredenje
ucinkovitosti. Terapijska zajednica predstavlja dizajnirani model oporavka sa
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posebnim pristupom u rehabilitaciji osoba koje imaju problem sa ovisnos¢u o
drogama ili oncept slicne prirode. Ona predstavlja okruzenje bez droge u kojem
osobe sa problemom ovisnosti Zive zajedno na organizovan i strukturiran nacin
kako bi se ucinile promjene kada je u pitanju njihovo stanje. To je minijaturno
drusStvo u kojem Kklijenti preuzimaju karakteristi¢ne uloge i pridrzavaju se ja-
snih pravila dizajniranih da promicu tranzicijske procese njihovog oporavka.
Zbog popularnosti ovakvih modela oporavka od ovisnosti, svjetski trendovi sve
viSe namecu zahtjev za analizama procesa rehabilitacije ovisnika.

2. POJAM REHABILITACIJE

Rehabilitacija ovisnika o drogama je jedan od najzahtjevnijih oblika rada s
klijentima i o njoj umnogome ovisi djelotvornost cjeolkupnog procesa promjene.
Oporavak od koriStenja droge je, u veéini slucajeva, nezamisliv bez prolaska nekog
od rehabilitacijskih programa. Proces rehabilitacije kao primarni cilj ima resocija-
lizaciju i reintegraciju klijenta u druStvene tokove, tj. Njegov povratak u drustvenu
dinamiku. To podrazumjeva da poslije zavrSenog rehabilitacijskog programa kli-
jent ima osposobljene tehnike lakSeg poimanja vlastite odgovornosti i svjesnosti
za postizanje novih postignuéa. S druge strane, to se odnosi na stvaranje pozitivne
interakcije izmedu pokidanih veza porodi¢nog i drustvenog miljea u cjelini. Pojam
rehabilitacije se poceo koristiti polovinom 20-o0g vijeka. Vuce korijene od latinske
rijeci re $to znaci natrag ili ponovo i rijeci habilis Sto znaci pogodno, prikladno.
U najSirem znacenju, rehabilitacija znaci povratak odredene sposobnosti koja se
nekad posjedovala. “Rehabilitacija je proces osposobljavanja za samostalan Zivot
i rad lica koja su onesposobljena usljed raznih oboljenja, ranjavanja, povreda ili
urodenih mana. Veoma je vaZan u toku ovih procesa timski rad razlicitih stru¢nja-
ka” (Tomic¢, 2005, str. 47). “Rehabilitacija podrazumijeva skup koordiniranih ak-
tivnosti s ciljem adekvatnog zbrinjavanja i kasnijeg povratka i/ili resocijalizacije
u prijasnji milje bolesnika, prije nego S$to je doSao na tretman. Stoga, medicinski i
psiholoski, bit lijecenja u procesu rehabilitacije nije samo u borbi protiv ovisnosti,
vel prvenstveno u normalnom vraéanja prijasnjoj profesionalnoj sredini. Dodatni
argument tome leZi u Cinjenici Sto se stigmatizacija u iskazima Sti¢enika prepozna-
je ve¢ u samoj iskljucenosti iz svoje ranije porodicne ili radne sredine. To stvara
osjeaj anomije i otudenosti” (Hudolin i dr, 1985, str. 78). Rehabilitaciju moze-
mo definisati kao skup medicinskih, psiholoskih, socijalnih, edukativnih i drugih
mjera i postupaka koje pridonose osposobljavanju ili ponovnom osposobljavanju
osobe za funkcionalnu socijalizaciju i integraciju u odnosu na njene moguénosti i
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koja je potrebna toj osobi. ( Miller, 2002) Rehabilitaciju trebaju obavljati samo kva-
lifikovno i stru¢no osoblje. Da bi rehabilitacija bila uspjesSna potrebno je ispuniti
odredene uslove. To se odnosi na potrebu za valjanim podacima o statusu osobe i
njihovo valjano tumacenje, Sto raniji pocetak rehabilitacije, jasna struktura, plan
i ciljevi rehabilitacije, potpuna implementacija procesa rehabilitacije i aktivno su-
djelovanje svih relevantnih faktora da bi rehabilitacija bila Sto uspjesSnija. PoSto
postoje razliCite vrste ovisnosti tako se i oporavak razlikuje obzirom na karakte-
ristike ovisnosti ali i ovisnika. Da bi se pokrenuo proces rehabilitacije ovisnika o
drogama, potrebno je imati jasan cilj i put koji treba pro¢i da bi se pocCeo nazira-
ti uspjeh. Ovisna osoba prvo mora priznati i sebi i drugima da ima problem sa
ovisno$¢u koji remeti njeno normalno funkcionisanje. Rehabilitacija je sistemski
proces oporavka kojim se nastoji pomoc¢i osobi da nauci kako da promjeni nacin
Zivota i temeljne Zivotne principe. Vidljivo je da osobe koje imaju motivaciju za
oporavkom i podrzavajucu okolinu uspjeSno mogu da produ tretmane, bez obzira
koliko veliki poremecaj je ovisnicki stil Zivota napravio sa tom osobom. Statistike
kaZu da preko 60 % osoba koje imaju problem sa drogom i koje pokrenu procese
oporavka, a pri tom imaju podrsku od porodice ili drustva, uspjesno odrzavaju ap-
stinenciju najmanje godinu dana posle rehabilitacije. [ druge studije, koje podra-
zumjevaju i eksperimentalne tretmane, pokazuju poboljsanja kada je uspostavlja-
nje apstinencije popraceno pratnjom i podrskom. (Schuckit, 2006).

2. POJAM TERAPIJSKE ZAJEDNICE

Terapijska zajednica predstavlja relativno noviji nac¢in psihosocijalne reha-
bilitacije osoba ovisnih o drogama. Ovaj model tretmana ovisnih osoba, koji je
aktuelan pola vijeka unazad, prosao je kroz dosta faza, inicijacija i promjena u
nacinu rada, ali je njegova primarna namjena ostala ista. To je stacionarni oblik
tretmana ovisnika, i danas veoma vazna faza rehabilitacije od ovisnosti. U prin-
cipu, to podrazumjeva rezidencijalni oblik oporavka osoba ovisnih o drogama. Ti-
picna terapijska zajednica ukljucuje drug-free rezidencijalno okruZenje u kojem
se potice kretanje klijenata kroz faze programa i hijerarhijsku strukturu kako bi
se postigao oporavak. Svaka nova faza znaci rast klijenta i povecanje odgovorno-
sti. Krajnji cilj boravka u ovakvoj instituciji je trajna promjena Zivota za klijente u
tretmanu a njime se nastoji pomoc¢i klijentima u razvoju socijalnih, ekonomskih
i obrazovnih vjeStina i olakSati proces promjena veznih za stavove i ponasanja u
odnosu na ovisnost. (De Leon, 2000) Primarna zadaéa programa terapijske zajed-
nice jeste pomoc¢ u oporavku ovisne osobe i da pokusa Zivjeti jedan sasvim novi
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Zivot bez uzimanja droge. Najvazniji cilj terapijske zajednice jeste pomoc¢i ovisnoj
osobi da se oslobodi ovisnosti i pokusa Zivjeti u drustvu bez konzumiranja droge.
“Terapijska zajednica je strukturisana metoda i okruZenje namjenjeno promjeni
ljudskog ponaSanja u kontekstu preuzimanja odgovornosti i novog nacina Zivo-
ta u zajednici” (De Leon, 2000,str.88). Terapijska zajednica se po mnogo ¢emu
razlikuje od drugih oblika tretmana ovisnika. Ovako dizajnirane zajednice nagla-
Savaju zajednicki Zivot unutar objekta i zajednickog prostora. Broj osoba koje bo-
rave u zajednici ovisi od modela terapijske zajednice, kao i tehnickih moguénosti
objekata zajednice. Rehabilitacija, resocijalizacija i podrska su najznacajnije faze
u toku tretmana ovisnika. Kao savremen pristup, terapijska zajednica predstavlja
pokusaj da se ponudi kvalitativno novi i odrZiv koncept oporavka ovisnih osoba.
U spektru tretmanskih moguénosti koje ovakav koncept nudi, oncept ovisnosti i
tretmanu ovisnih osoba nastoji se pric¢i profesionalno i humano. Jasno definisana
prava i obaveze, koje se odnose na Zivot zajednice, ukazuju na potrebu kvalitet-
nog odnosa izmedu uposlenika i klijenata, osloboden diskriminacije i etiketiranja.
Ideja i koncept terapijske zajednice koncipirani su tako da se u tretmanu klijentu
omogucava da se Sto lakse reintegrira u drustvo, prakticirajuci vjestine koje stice
za vrijeme rehabilitacije. Klijent je aktivan ucesnik u terapijskom procesu, te nosi
glavnu odgovornost za postizanje licnog rasta i napretka, s ciljem osmisljenijeg
i potpunijeg Zivota. Bitno je naglasiti da je dolazak u terapijsku zajednicu, u biti,
dobrovoljan. Terapijska zajednica, kao tretmanski model, ukljucuje socijalnu orga-
nizaciju i fizicko okruZenje. Svaka komponenta okruzenja odrazava razumjevanje
perspektive terapijske zajednice i svaka se koristi za prijenos vrijednosti i stavova
zajednice, njenu promociju i kao efekat promjene. Terapijska zajednica zahtijeva
jedan dobro utvrden oncept i sigurnu okolinu, u kojoj ljudi mogu funkcionira-
ti. Model terapijske zajednice uglavnom ukljicuje slede¢e komponente: Fizicko
okruZenje; Drustvena organizacija; Organizacijska kultura i vrijednosti terapijske
zajednice; Pravila ponaSanja u terapijskoj zajednici; Organizacija profesionalnog
osoblja u terapijskoj zajednici; Racionalni autoritet i pozitivan uzor.

3.REHABILITACIJSKE USLUGE KAO PREDMET ANALIZE ZADOVOLJSTVA
PROCESOM REHABILITACIJE

Pruzanje rehabilitacijskih usluga u procesu oporavka od ovisnosti o dro-
gama je dio sistemskog rjesavanja jednog od najteZih problema sa kojim se
susrece savremeno drustvo. KoriStenje droga esklairalo je poslednjih godina u
mnogim zemljama a posljedice su veoma velike. Trend koji je doveo do takvog
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stanja ne pokazuje znakove stagniranja. Institucije koje se bave tretmanom ovi-
snih osoba pokusavaju kroz mjere socijalne politike ili drzavno zakonodavstvo
da ponude set usluga koji ¢e donekle popraviti fakticko stanje.

Potrebe za rehabilitacijskim programima za odvikavanje od droge konstan-
tno rastu. Evaluacije i samoevaluacije procesa, kao dio cjelokupnog sistema vred-
novanja, dokazuju kvalitet usluge i usmjeravaju se na programe koji su se poka-
zali efikasnim. Unatoc velikim preventivnim programima o Stetnosti upotrebe
droge svugdje u svijetu, broj ovisnika kontinuirano raste. Nauc¢ne studije su do
sada odigrale sporednu ulogu u odredivanju komponenti od kojih bi se rehabili-
tacija trebala sastojati a glavni akteri i pokretaci koncepata terapijskih zajednica
viSe su se oslanjali na svoja iskustva i miSljenja nego na naucne pokazatelje. Za
vecinu rehabilitacionih centara nisu radene studije kako ekonomske isplativosti
tako i drugih analiza koje se bave zadovoljstvom usluga. Shodno tome, potrebe
populacije koja namjerava da zapocne procese oporavka nisu jasno definisane.
Sve ovo namece zakljucak da je potrebno obratiti paznju na kvalitetu rehabilita-
cijskih usluga, kako bi bila pristupa¢na onima koji je traZe. Razvoj politike veza-
ne za pruzanje ovakvih tretmana najbolje se postiZe provedbom procesa vred-
novanja i samovrednovanja. lako postoji dosta nejasnih i nerazjasnjenih pitanja
iizazova u vezi sa implementacijom ovakvih projekata, postoji velika potreba za
prakti¢nim modelom procjene rehabilitacijskih programa. Odredene kategorije
lica koje su uklju¢ene u tretmanske usluge imaju inherentan stav prema analiza-
ma zadovoljstva uslugama.

Profesionalno osoblje strah od ovakvih procesa vidi u moguénosti ostanka
bez posla ili u gubitku reputacije. Obi¢no se smatra da ¢e nakon vrednovanja
tretman oslabiti, da ¢e ga klijenti napustati ili ¢e se desiti neke promjene koje
su neprihvatljive. Dalje, smatraju da nece imati kontrolu nad procesom analize
zadovoljstva i prikupljanju podataka. Ti strahovi su razumljivi jer se temelje na
dezinformacijama i zagovaraju ostanak na zatecenom stanju, ¢ak i bez obzira na
pozitivan ishod analize. Medutim, gotovo da ne postoje tretmani koji su prekinu-
ti i zatvoreni zbog jedne procjene. Uglavnom se pojavljuju neke izmjene u posto-
jecoj strukturi. Da bi se eventualne nedoumice otklonile, potrebno je strateski
pristupiti konceptu analize kvalitete usluga, timskom radom i koordinacijom
iskoristiti sve prednosti procesa.

Proces analize zadovoljstva rehabilitacijskih usluga jeste korak viSe nego
puko zbrajanje podataka. To je proces kontinuiranog ispitivanja i prikupljanja
informacija i povratna informacija o svim bitnim aspektima rehabilitacije koji
se stavljaju u razmatranje ¢ak i ako su te informacije manje pozitivne nego Sto
se ocekivalo. Zdrava kultura evaluacije je osnova u kojoj je utkano tkivo rehabi-
litacije. Neke informacije sluZe za pruzanje osnovnih objas$njenja klijentima ili
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javnosti, a drugi segment dobivenih rezultata sluzi kao sredstvo za kontinuirano
poboljsanje rehabilitacijskog servisa. Bilo da se radi o naucnoj, istrazivacko or-
jentisanoj ili upravljacki orijentisanoj aktivnosti, ovo je aktivnost usmjerena na
dobijanje povratne informacije o programu. Ta povratna informacija obi¢no sa-
drzi informacije o procesima, ishodima i isplativosti rehabilitacijskog sadrzaja.

S druge strane, vrednovanje rada i analiza zadovoljstva uslugom doprinosi
i unapredenju svih kvaliteta terapijske zajednice, uposlenika i uti¢e na sto bolje
postignucée klijenata koji teZze promjeni nacina zivota i distanciranju od ovisnicke
subkulture. ,Primjerena samoevaluacija je krajnja demonstracija samoodgovor-
nosti.“ (Fink & Stoll, 2000, str.225). Sve navedeno ima za cilj identifikaciju priori-
tetnih radnji koje ce uticati na cjelokupan razvoj terapijske zajednice a isto tako
doprinjeti ras¢lanjivanju onih indikatora koji se odnose na izvjeStaje o njenom
djelovanju. Zbog toga je potrebno imati jasnu sliku o situaciji u terapijskoj zajed-
nici, kako se ta situacija moze prepoznati, $ta je terapijska zajednica u odnosu
na druge vrste tretmana ovisnih osoba? Vrednovanje i analiza zadovoljstva uslu-
gom u terapijskoj zajednii ima funkciju razvoja i napretka u smislu poboljSanja
kvaliteta rada. Tak moZemo govoriti o dvije dimenzije procesa analize usluga,
odnosno postavljanju dva temeljna pitanja:

- Koliko je terapijska zajednica uspjesna kao mehanizam oporavka?
- Staje potrebno uraditi da bi se fakti¢ko stanje unaprijedilo?

Analizom dostupnih i provjerljivih podataka i stvarnim uvidom u funkcio-
nisanje terapijske zajednice, moZe se dobiti odgovor na ovo pitanje. Analizom
usluga se lakSe primjecéuju licne prednosti i nedostaci, te razvojne prespektive.
Ovim procesom se Zeli pronaci najefikasniji oblik podrske osobama uklju¢enim
u rehabilitaciju kako bi se takvi procesi Sto kvalitetnije realizovali.

4. TEMELJNE ODREDNICE PROCESA REHABILITACIJE
U TERAPIJSKO] ZAJEDNICI

U terapijskoj zajednici, klijenti su ohrabreni da oncept nacela ispravnog i
zdravog Zivljenja. Proces rehabilitacije se temelji na nekoliko bitnih tacki koje
daju odgovor na pitanje kako process rehabilitacije moZe ponuditi najkvalitet-
nije ishode:

Motivacija, spremnost i predanost u rehabilitaciji; Individualni faktori koji
se posebno isticu u procesu oporavka su motivacija, spremnost i predanost. Za-
datak terapijske zajednice jeste da se motivacija, koja je preduslov za uspjeSan
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tretman, odrzi. Oporavak zavisi o pozitivnim i negativnim ucincima promjena.
Neke osobe traZe ulazak u terapijsku zajednicu zbog vanjskih pritisaka da ostave
oncep. To je uglavnom uticaj porodice, poslodavca, sukob sa zakonom, strah
od bolesti i sl. Za druge je motiv pocetka rehabilitacije duboki emocionalni i
fizicki zamor od ovisnickog stila Zivota. Takav Zivot pretpostavlja konstantnu
strepnju i bjeg, rizik i neizvjesnost. 1z tog razloga pojedinac Zeli da iz temelja
promjeni svoj Zivot. Bez obzira koji je pocetni izvor motivacije, nastavak reha-
bilitacije treba teziti razvijanjem unutarnje motivacije, kojom se daje viSe nade
pozitivnoj buduc¢nosti. (De Leon, 1997)

Rehabilitacija kao viSedimenzionalno ucenje; Obzirom da terapijska zajed-
nica naglasava holisticki pristup u tretmanu klijenata, rehabilitacija se shvata
kao multidimenzionalno uéenje. Pod time se podrazumjeva rad na kognitiv-
nim, bihevioralnim i emocionalnim komponentama, ¢ije promjene jesu temelj
uspjesne rehabilitacije. Bihevioralnim ucenjem se uklanja asocijalno i antiso-
cijalno ponasSanje i sticu se pozitivne drustvene i interpersonalne vjestine. Ko-
gnitivno ucenje se odnosi na sticanje novih nacina razmisljanja, odlucivanja i
nacina rjeSavanja problema. Emocionalno u¢enje predstavlja sticanje vjeStina
potrebnih za upravljanje emocijama i njihovo razumjevanje. Visedimenzional-
no ucenje se provodi kroz pokusaje i pogreske. Stoga, zajednica potice i ucvr-
S¢uje klijente koji pokuSavaju mijenjati stare i sticati nove navike i stavove.
Neuspjeh kao stanje u terapijskoj zajednici se obi¢no i ne koristi. Zato se izno-
va pruZzaju prilike i pokusaji da se stanje klijenta popravlja. Cjelokupan proces
ucenja u terapijskoj zajednici se dogada kroz socijalne interakcije, iskustva i
uloge. Ovo i jeste pretpostavka za koriStenje liénog primjera kao najboljeg po-
kazatelja napretka u rehabilitaciji. (Karch, 1998)

Oporavak kao razvojni oncept; Oporavak u terapijskoj zajednici kao razvoj-
ni oncept za sobom povlaci prolazak kroz faze dodatnih ucenja gdje savlada-
vanje jednog modela znaci promjenu i prelazak u drugi, visi model, tretmana.
Oporavak pocinje kao promjena ponaSanja a tome prethodi uvid u stanje koje
je prethodilo tom ponaSanju. Promjena ponasanja je nedovoljna za trajni opo-
ravak bez uvida u emocionalna iskustva. Takoder, razumjevanje sebe ukljucuje
i postojanje uspomena i iskustava povezanih sa uzimanjem droge. Razumjeva-
nje sebe, u kontekstu proslosti, pruza klijentima temelj za prevazilaZenje sta-
nja i uvod u uspjeSan oporavak.

Povratak u rehabilitaciju; U pogledu rehabilitacije u terapijskoj zajednici
apstinencija od droga je preduslov za potpunu promjenu nacina zivota i iden-
titeta. Koristenje bilo kakvih supstanci tokom rehabilitacije sprecava proces
oporavka. KoriStenje droge u okruZenju terapijske zajednice ima potencijalno
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korozivne ucinke na samu zajednicu. U ovom slucaju, koriStenje droge moze-
mo povezati sa samom motivacijom klijenta prilikom ulaska u terapijsku za-
jednicu. Ponovni povratak u zajednicu znaci prolazak svih inicijalnih faza koje
je klijent proSao prije prvog ulaska.

Pogled na ispravno Zzivljenje; Filozofija terapijske zajednice ukljucuje
odredene pretpostavke i vjerovanja koja predstavljaju zdrave poglede na Zivot.
Ovo je sazeto u frazi “ispravno Zivljenje”. Trezvenost je preduslov za ispravan
Zivot a za to je potrebno kvalitetno strukturirano vrijeme u procesu rehabili-
tacije. To ukljuCuje pridrzavanje odredenih pravila, ucestvovanje u dnevnim
aktivnostima, grupama, radionicama i drugim aktivnostima. Odrzavanje licne
higijene i higijene prostorija je dio osmisljenog koncepta terapijske zajednice.
Takva svakodnevnica Zivota u terapijskoj zajednici razvija promjene u nacinu
zivota i identiteta kod klijenta. Dosljedan zZivot po pravilima terapijske zajed-
nice nudi klijentu kvalitetan Zivot za razliku od neuredenog Zivota koji je Zivio
za vrijeme ovisnosti. Ovo je posebno vazno za klijente koji su izgubili osjecaj
za uredan Zivot ili ga nisu ni imali. (Klingemann and Sobell, 2007)

Smisao rehabilitacijskog ciklusa; Najvazniji dio svakog programa oporav-
ka jeste priprema klijenta za izlazaka iz terapijske zajednice i njegov uspje-
San oporavak. Ponovni povratak u drustvo cesto zvuci kao metafora, obzirom
na prethodni Zivot klijenta prije dolaska u terapijsku zajednicu. Zato, ako se
ispravno nisu provele sve faze tretmana rizik da ¢e klijent ponovo krenuti
ovisnickim nac¢inom razmisljanja i zivota se povecavaju. Da bi se to izbjeglo
kontinuirano se, za vrijeme oporavka, radi i sa porodicom klijenta, koja treba
ponovo primiti klijenta nazad. Pored toga, organizuju se i grupe za samopomo¢
prilikom izlaska iz terapijske zajednice ili udruZivanje bivsih klijenata, gdje se
nastavljaju programi koji podrZavaju reintegraciju klijenta u drustvo. Da do-
stigne svoj cilj, terapijska zajednica mora ponuditi visok kvalitet usluga koji
obezbjeduje dostatan broj kvalifikovanog i iskusnog osoblja.(Perfas, 2004)

5. METODOLOSKI OKVIR ISTRAZIVANJA

Za ovo istrazivanje koristi¢e se metoda teorijske analize i anketa Podaci ¢e
se prikupljati pomoc¢u instrumenta, Upitnik o zadovoljstvu klijenata CSO-8. To
je osmodijelni upitnik Evropskog Centra za monitoring droga, jednostavan za
bodovanje i administrativno mjerenje dizajniran za mjerenje klijentovog zado-
voljstva uslugama. Dijelovi za CSQ-8 su birani na temelju podataka stru¢njaka
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s polja mentalnog zdravlja o broju stavki koje mogu biti povezane sa zadovolj-
stvom klijenata kao i analiza faktora koje su slijedile. CSQ-8 je jednodimenzi-
onalan, proizvode¢i homogene procjene opceg zadovoljstva uslugama. CSQ-8
se jednostavno boduje zbrajanjem pojedinac¢nih stavki u sumu u rangu od 8
do 32, pri ¢emu viSi rang oznacava vece zadovoljstvo. CSQ-8 je bio naSiroko
proucavan, once nije nuzno mjera klijentovog shvac¢anja o koristima tretmana
ili rezultata, on otkriva klijentovo shvacanje o vrijednostima pruZenih usluga.
Osnovni skup za ovo istrazivanje sacinjavalo je 37 ispitanika muskog spola,
korisnika usluga u JU Terapijska zajednica Kampus Kantona Sarajevo. Ispita-
nike sacinjavaju klijenti, korisnici usluga, koji provode proces rehabilitacije
u terapijskoj zajednici. To su ovisnici o drogama koji po Medunarodnoj klasi-
fikaciji bolesti imaju dijagnosti¢cku oznaku F10-F19, koja se odnosi na grupu
bolesti osoba sa mentalnim poremecajem i poremecajem u ponasanju usljed
koristenja psihoaktivnih supstanci.

Kada je okoncan terenski dio ovog istrazivanja, svi podaci su obradeni
u SPSS-u v.18, softverskom paketu za drustvena istraZivanja. Nakon unosa
podataka uradena je analiza CSQ-8 upitnika po godinama starosti klijena-
ta, duzini boravka u terapijskoj zajednici i godinama ovisnosti. Takoder, na
CSQ-8 upitniku, o zadovoljstvu klijenata, izracunat je i CSQ-8 indeks prema
uputstvima samog upitnika u odnosu na dob ispitanika, stru¢nu spremu, du-
Zinu boravka u terapijskoj zajednici i godine provedene u ovisnosti o droga-
ma. Analizirajudi rezultate dobijene krostabulacijom Upitnika o zadovoljstvu
klijenata zakljucujemo da medu ispitanicima postoji veliki stepen slaganja
sa tvrdnjama. Generalno, ispitanici se, obzirom na Zivotnu dob, slaZu da je
oncept rehabilitacijskih usluga u terapijskoj zajednici zadovoljio njihova ocCe-
kivanja zbog Cega je ocjenjen 3, 68 (na skali od 1 do 4, pri ¢emu ocjena 1
znaci LoSa, a ocjena 4 Izvrsna). Visok stepen slaganja se vidi u tvrdnji da su
ispitanici zadovoljni kolicinom pomo¢i koju su primili i da bi program reha-
bilitacije u terapijskoj zajednici Kampus preporucili onome kome je takva
pomo¢ potrebna. Klijenti srednjih godina (od 26-28) su znacajno viSe zado-
voljni uslugom koju su primili u terapijskoj zajednici nego mladi klijenti (od
23-25). Oni ovu uslugu ocjenjuju prosjecnom ocjenom od 3,93 dok je mladi
klijenti ocjenjuju ocjenom 3,45. (Pogledati Grafikon 1)
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Grafikon 1. Zadovoljstvo rehabilitacijskom uslugom u terapijskoj zajednici na
osnovu godine starosti ispitanika
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Obzirom na vrijeme provedeno u terapijskoj zajednici, ispitanici su izrazito
zadovoljni dobivenom uslugom. Program je zadovoljio potrebe ispitanika i pre-
porudili bi ovakvu vrstu tretmana svakome ko bi traZio pomo¢. To nam govore
rezultati za sve ispitanike jer nisu manji od 3 (na skali od 1 do 4, pri ¢emu ocjena
1 znaci LoSa, a ocjena 4 Izvrsna). Znacajna je konstatacija da ispitanici smatraju
da je oncept terapijske zajednice pruzio usluge koje pomazu u rjeSavanju pro-
blema vezanih za njihovo stanje, ocjena 4. Ispitanici se, takoder, slazu da bi opet
zatrazili pomo¢ ove ustanove ako bi to bilo potrebno. (Pogledati Grafikon 2)

Grafikon 2. Zadovoljstvo rehabilitacijskom uslugom na osnovu duZine boravka
klijenta u terapijskoj zajednici
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Obzirom na godine provedene u ovisnosti, svi ispitanici su zadovoljni rehabi-
litacijkim uslugama u terapijskoj zajednici. Svi rezultati su iznad ocjene 3, na skali
od 1 do 4, pri ¢emu ocjena 1 znaci LoSa, a ocjena 4 Izvrsna. (Pogledati grafik 3)

Grafikon 3. Zadovoljstvo rehabilitacijskom uslugom na osnovu godina ovisnosti
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Kada je u pitanju koeficijent indeksa zadovoljstva klijenata, ispitanici su ve-
oma visoko ocjenili konstatcije koje se odnose na koefcijent zadovoljstva. U ran-
gu od 8 do 32 prosjecna ocjena je 28,61. (Pogledati grafik 4)

Grafikon 4. Indeks zadovoljstva klijenata rehabilitacijskom uslugom

u terapijskoj zajednici
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6. ZAKLJUCAK

Ovim radom se dao kratak prikaz osnovnih principa i terapijskih modela
u moderno koncipiranoj terapijskoj zajednici, te je analizirano je zadovoljstvo
uslugama od strane korisnika. Za sve tvrdnje, ispitanici su uglavanom izrazi-
li visok stepen slaganja, odnosno, da je koncept rehabilitacije ispunio njihova
ocekivanja.

Konstatacije da su dobijene usluge ocijenjene sa visokim skorom, da su is-
pitanici dobili usluge kakve su Zeljeli, da su kroz program rehabilitacije zadovo-
ljavane potrebe korisnika za oporavkom, da bi se ovaj program rehabilitacije ili
pomo¢ preporucili prijateljima, da su ispitanici zadovoljni sa stepenom pomo¢i
koja im je pruZena, da su pruZee usluge pomogle da se ucinkovitije rjesavaju lic-
ni problemi, da bi se ponovo vratili istom programu ukoliko se ukaZe potreba, te
da su uopceno gledano, zadovoljni pruzenom uslugom idu u prilog stanovistima
koja zagovaraju stav da je za vecinu ovisnih osoba, koje se prijave za tretman
ovisnosti, neophodan strukturisan, profesionalan, podrzavajuci, raznovrstan i
prilagodljiv proces rehabilitacije. Analizi rehabilitacijskih usluga u terapijskim
zajednicama ali i drugim oblicima oporavka ovisnih osoba treba konkretno i si-
stematicno pristupiti.

Programi terapijskih zajednica moraju biti dostupni istrazivanjima i moraju
biti utemeljeni u teorijskom okvirima, odnosno moraju biti relevantni. Takve na-
ulne studije trebaju pokazati koji je to primjer najbolje prakse kojom se postiZe
oporavak, odnosno, kako poboljSati postojece rehabilitacijske procese, te anali-
zom dobijenih rezultata dokazati valjanost samog okvira rehabilitacije.
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TERORIZAM UZROK GLOBALNE PRIJETNJE SIGURNOSTI NA
POCETKU 21. STOLJECA

TERRORISM OF CAUSE OF GLOBAL SECURITY SAFETY AT THE
BEGINNING OF THE 21ST CENTURY
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PRETHODNO SAOPSTEN]JE

Sadrzaj: U ovom radu biée predstavljen analiticki osvrt na pojavu terorizma u
prvoj deceniji 21. stolje¢a. Terorizam, u biti predstavlja globalni problem, ugroza-
vajuci demokratske procese te u krajnjoj liniji, ugroZava stabilnost medunarodnih
odnosa donoseci sa sobom najvece prijetnje, strahove, neizvjesnosti savremenog
Covjecanstva. Okoncanjem dugog hladnoratovskog odnosa koje je vodeno izme-
du SAD-a i SSSR-a (danas Rusije) obiljeZilo proslo stoljece od zavrsetka Drugog
Svjetskog rata, trijumfom zapadne liberalne demokratije. Savremeno 21. stoljece
vrijeme globalizacije, donijelo je sa sobom pored savremenih tehnolosko inovacij-
skih dostignuca i pojave, savremene sigurnosne prijetnje terorizmom. Danas, tero-
rizam je zastupljen u cijelom svijetu, $iri se kao ,zarazni virus“i kao takva pojava
predstavlja globalnu prijetnju, gledajuci s druge strane, globalizacija je bila dobar
Lsaveznik* Sirenju terorizma, tj., pogodovala je i isla na ruku teroristickim orga-
nizacijama pri njihovoj realizaciji i sve ¢e$¢im teroristickim napadima usmjereni
prema zapadnim razvijenim zemljama. Iz Cega se moZe izvesti zakljucak da terori-
zam predstavlja jedan od kljucnih faktora u narusavanju svjetskog mira.

Kljucne rijeci: Terorizam, globalni problem, medunarodni odnosi, globaliza-
cija, sigurnosne prijetnje.

Summary: This paper will present an analytical review of the appearance
of terrorism in the first decade of the 21st Century. Terrorism, in essence, is a glo-
bal problem, endangering democratic processes and, ultimately, jeopardizing the

1 Doktorand Univerziteta u Sarajevu, Fakultet politickih nauka - sigurnosnih i mirovnih studija,
Vlada Br¢ko Distrikt, e-mail: zlatan lukictz@gmail.com tel.:+387 61 282 099
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stability of international relations bringing with it the greatest threats, fears, un-
certainty of modern mankind. The ending of the long Cold War relations between
the US and the USSR (today Russia) marked the last century since the end of the
Second World War, the triumph of Western liberal democracy. In addition to the
modern technological innovation achievements and phenomena, the modern 21st
century also brought with it a security threat with terrorism. Today, terrorism is
present throughout the world, spreading as an “infectious virus” and as such a
phenomenon poses a global threat, on the other hand, globalization has been a
good “ally” in the spread of terrorism, that is, it suited and helped terrorist’s orga-
nizations in their realization and increasingly frequent terrorist attacks directed
toward the western developed countries. It can be concluded that terrorism is one
of the key factors in violating world peace.

Key words: terrorism, global problem, international relations, globalization,
security threats.

1. UVODNA RAZMATRAN]JA

Terorizam danas predstavlja jednu sasvim novu dimenziju u odnosu na rani-
ju pojavu i metoda teroristickog djelovanja. Danas, terorizam je zastupljen u cije-
lom svijetu, $iri se kao ‘zarazni virus’ i kao takva pojava predstavlja globalnu pri-
jetnju, poprimajudi klasifikaciju medunarodnog terorizma. Medunarodni terori-
zam ,koji sve viSe izrasta u globalni pokret s obzirom na njegov etnicki, vjerski,
rasni ili kulturni background®, i kategoriziranje medunarodnog terorizma ,kao
globalnom pokretu, gdje se prije svega ima u vidu, Siroke socijalne, vjerske, et-
nicke ili pak rasne zajednice u ¢ijem marginaliziranom socijalnom, ekonomskom
i politickom poloZaju moderna teroristicka organizacija nalazi legitimnost svoga
djelovanja“? Sta to treba da znaci? Zapravo, to bi se moglo odnositi prije svega na
samu cinjenicu globalnih pojava koje se ocituju u vremenu visokih tehnoloskih
dostignuca, pri cemu se omogucava jedan moderni nacin Zivljenja sa osvrtom
na kulturni, politicki i ekonomski i drugi pristup s drugim zemljama. Gledajuci
s druge strane, pojavom globalizacije u posthladnoratovskom razdoblju uveliko
je otvorila vrata i bila dobar ‘saveznik’ Sirenju terorizma, tj., pogodovala je i iSla
na ruku teroristickim organizacijama pri njihovoj realizaciji i sve ceS¢im terori-
stickim napadima usmjereni prema razvijenim zapadnim zemljama. Pravdajuci

2 Nedzad Basi¢, Peter Stoett, Sigurnosne studije u tranziciji, Univerzitet u Biha¢u, Centar za ljudska prava
i prevenciju konflikta, Univerzitet u Banja Luci, Centar za geostrateska istraZivanja, 2003. str. 81-82
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svoje aktivnosti legitimnim i da to rade ,u ime i pod zastitom Sire etnicke, vjer-
ske, rasne ili socijalne zajednice“? Teroristicke organizacije djeluju tako, Sto, sve
dobre strane globalnog drustva (globalnu infrastrukturu), vide kao svoju po-
godnost iskoristavanja svih tih pozitivnih prednosti Sto sa sobom nosi globalni
poredak. Terorizam, je do sada svojim aktivnostima uveliko stvorio ,mit“ o sebi
kao najveca savremena prijetnja. Podatcima kojima raspolazu SiniSa Tatalovié
i Mirko BilandZi¢, ,pokazuju da danas u svijetu dijeluje vise od 600 razli¢itih
teroristickih organizacija (25% njih ima preko tisucu ¢lanova, a neke od njih i
desetak tisuca ¢lanova) od cega ih je prema shvac¢anjima i standardima americke
administracije 29 posebno znacajno, buduéi da imaju obiljeZija medunarodnih
teroristickih organizacija“* Njegovi protagonisti koriste legalnu infrastrukturu
protivnika za planiranje i izvodenje napada. Pri ¢emu Nedzad BaSi¢ i Peter Stoett
isticu da ,,u savremenoj eri globalizacije teroristicke organizacije mogu lako ko-
ristiti opcu javnu globalnu infrastrukturu za obezbjedenje provodenja sopstve-
nih ciljeva. Pojasnjavajudi to tako, da teroristicka organizacija nema potrebe for-
mirati sopstvenu finansijsku ili informacionu mreZnu strukturu, niti kampove
za vojnu obuku, niti organizirati specijalne kurseve spravljanje i korisStenje ek-
sploziva, ili organizirati specijalne seminare za psiholosku propagandu, kao veo-
ma znacajan segment djelovanja teroristickih organizacija i sl. Kada sve to moZze
uspjesSno i legalno obaviti uklju¢ivanjem u brojne redove vladine i privatne in-
stitucije, a ujedno su dostupne i mogu se naci na internetu. Takoder, teroristicke
organizacije Cesto koriste amatere ili ,freelance” eksperte i grupe ili fanatizirane
pojedince koji su inspirirani istim idejama koje slijedi teroristicka grupa“® Ono
Sto danas predstavlja problem razumijevanja novog nacina dijelovanja savre-
menog terorizma, jeste, u smislu Sto ,je savremeni svijet najuvjerljivije shvatio
Cime je sve bremenit, i Sto znaci terorizam 11. rujna 2001. godine“® Prisje¢anja
radi, teroristicki napad na Sjedinjene Americke Drzave predstavlja jedan od naj
brutalnijih izvedenih napada i smatra se do tada jednim od najvecih izvedenih
napada u povijesti, koja je mogla pripremiti jedna od teroristickih organizaci-
ja. Zvani¢nu odgovornost za taj ¢in preuzima Al-Kaida. Al-Kaida’ je definitivno

3 Isto, str. 82

4 Sini$a Tatalovi¢, Mirko BilandZi¢, Osnove nacionalne sigurnosti, Grafocentar d.d., Zagreb, 2005. str. 23
5 Nedzad Basi¢, Peter Stoett, Sigurnosne studije u tranziciji, Univerzitet u Bihacu, Centar za ljudska prava
i prevenciju konflikta, Univerzitet u Banja Luci, Centar za geostrateska istraZivanja, 2003. str. 87-88

6 ,Zastrasujudi teroristicki akt na SAD brutalno je dokazao da je terorizam nesumnjivo i jedan od
znacajnih, ne samo ugrozavajudih, ve¢ i politi¢ki fenomen naseg doba. Ovaj je tragi¢ni akt, takoder, upo-
zorio na potrebu rjeSavanja ukupnih problema koji se veZu uz teroriza“ Sinisa Tatalovi¢, Mirko BilandZi¢,
Osnove nacionalne sigurnosti, Grafocentar d.d., Zagreb, 2005. str. 24-25

7 Al-Kaida je prva globalna nasilna religijska grupa koja koristi teroristicke metode. Prva je razvila
ideologiju nasilja na globalnom nivou usmjerenu protiv ,Jevreja i Krstaga®, a ne samo protiv lokalne elite,
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jedna od najzloglasniji teroristi¢kih organizacija, jos od vremena ,hladnog rata“
kada je sve bilo nabijeno od izbijanja nuklearnog rata, mogucih ratnih sukoba
velikih razmjera. Medutim, zauzimanje primarnosti u posthladnoratovskom pe-
riodu transnacionalnih sigurnosnih prijetnji bezuslovno pripada djelovanju te-
roristickih organizacija tj., terorizmu. Stoga, pojava transnacionalnog terorizma
kako ga opisuje profesor Mile Sikmana jeste, ,Medunarodni terorizam u pravom
smislu te rijeci je samo transnacionalni terorizam koji, u osnovi, sprovode au-
tonomni nedrZavni subijekti, bez obzira na to da li uzivaju odreden stepen mo-
ralne ili materijalne podrske jedne ili viSe blagonaklonih vlada ili operisu bez
pomoci odredene vlade“® Opet s druge strane s polja organizovanog kriminala
koji je usko povezan sa terorizmom, pri ¢emu Mirza Smaji¢ istic¢e da ,,s tim u vezi
transnacionalni organizirani kriminal u savremenim medunarodnim odnosima
predstavlja jednu od primarnih sigurnosnih prijetnji nacionalnom, regionalnom
i globalnom okruZzenju, narusavajuéi temeljne drusStvene, ekonomske, politicke i
ljudske vrijednosti”.’

2. TERORIZAM UZROK GLOBALNE PRIJETNJE SIGURNOSTI
NA POCETKU 21. STOLJECA

Terorizam, u biti predstavlja globalni problem, ugrozavaju¢i demokratske
procese, te u krajnjoj liniji, ugrozava stabilnost medunarodnih odnosa donose-
¢i sa sobom najvece prijetnje, strahove, neizvjesnosti savremenog ¢ovjecanstva.
Nema sumnje da €ini jedan od bitnih faktora u narusavanju svijetskog mira.
Prema polaznim stanovistima na koje ukazuje Tome Batkovski, ,da u osnovi
terorizma, kao ekstremne socijalno patoloSke pojave, stoje drustveni konflikti

kao $to je to ¢inila veéina dotada$njih teroristickih organizacija. MreZza organizacija koje ¢ine ovu grupu
nalaze se u razli¢itim zemljama. Najpoznatije grupe su egipatske grupe ,Islamski dzihad“ i ,Dzama a
Islamia®, ,Grupa islamske armije“ iz AlZira, ali i brojne manje grupe iz Pakistana, Ceéenije, Sudana,
Somalije,Filipina itd. Ove organizacije ¢ine savjetodavno tijelo koje ima ¢etri komisije i to: religijsko-le-
ganu, vojnu, finansijsku i medijsku. Al-Kaida se smatra jedna od najpoznatijih teroristickih organizacija
po tome $to je izvela teroristi¢ki napad na mete u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, 11.09.2001. godine.
Na ovaj napad SAD su odgovorile akcijom sprovedenom u Avganistanu, gdje se nalazi najveci broj pri-
padnika Al-Kaide, koji su podrzavali talibanski rezim u toj zemlji.

Vidjeti vise u : Pojmovnik bezbednosne kulture, Centar za civilno-vojne odnose, Beograd, 2009.,
preuzeto sa : https://www.scribd.com/doc/18765795/Pojmovnik-bezbednosne-kulture Posjeceno:
24.04.2018.

8 Mile Sikman, Terorizam, Fakultet za bezbjednost i zastitu, Banja Luka, 2009, str. 145

9 Mirza Smaji¢, Casopis za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije, Godiste XIV, broj 3-4,
2014. str. 33-46
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u $irokom dijapazonu, od politi¢ko ideologkih i do etni¢ko-vjerskih“!° Sto bi se
moglo redi, da terorizam ne nastaje ,tek tako®, da on djeluje vrlo smisljenjo i ima
svoj cilj, interes, ideologiju, pruzrokovan uzrocima i uslovima njegovog nastan-
ka. Dvadeset prvo stolje¢e donijelo je sa sobom pored savremenih tehnolosko
informacionih dostignuca i pojave savremene sigurnosne prijetnje terorizma.
Sikman istice, da je terorizam problem nacionalnih drzava, tj., da je terorizam
kriminalni akt predviden krivi¢nim zakonima i dodaje, da eskaliranju terorizma
»Su doprinijeli znacajni geopoliticki dogadaji i globalne drusStvene promijene,
kao rezultat tih dogadaja“ Po njemu terorizam se moZe posmatrati sa viSe aspe-
kata, iz kojih izdvaja neke od najznacajnih, a to su , aspekti koji terorizam posma-
traju kao globalnu bezbjednosnu prijetnju u svijetu, medutim, vrlo je znacajno
terorizam posmatrati sa aspekta aktuelnosti i njegove moguc¢nosti, s obzirom na
promijenjivo znaCenje pojma ,terorizam®, te stalne metamorfoze oblika i nacina
ispoljavanja teroristicke aktivnosti“!!

» Terorizam je upotreba dramaticnog, javnog nasilja ili pretnja njime od strane
nedrZavnih aktera, koje imaju za cilj da uti¢u na ponasanje licnostiili institucija koje
nisu neposredno napadnute ili povredene nasiljem.“(Hayes in Kremenyuk,364)"*

Pocetak novog stoljeca, biljezi vrijeme posthladnoratovskog stanja (detana-
ta), u kojem su zastupljeni sukobi - konflikti na vjerskoj, etnickoj osnovi koja
je Cinila ,glavnu motiviraju¢u snagu transnacionalnog terorizma, u smislu, koji
vijerski fanatizam i etnicku mrznju koristi samo kao eksplozivno punjenje za re-
alizaciju svojih strateskih ciljeva i interesa“'® U odnosu na ono $to ¢ini djelotvor-
nim ideju ili vodilju teroristickih organizacija, bez obzira na okolnosti njihovog
djelovanja, prilagodavajucti se vremenskim promjenama savremenog Zivljenja u
skladu socijalnih, ekonomskih, kulturnih, politi¢kih i tehnoloskih dostignuca. Pri
¢emu su teroristicke organizacije striktno vodile racuna, da te globalne promi-
jene i stil modernog Zivljenja, nebi uticale na samopouzdanje, gubljenje motivi-
sanosti kod terorista. Teroristi¢ke organizacije su nastojale da zadrZe i podignu
motivisanost kod svojih sljedbenika i buducih ¢lanova, tako Sto ¢e stavljajuci
akcent na ,fokusirajuci etnic¢ki background i vjerski sentimet marginiliziranih
slojeva®, pri cemu ih vrijeme tehnolskih inovacija uvodi u novo razdoblje vodenja

10 Tome Batkovski, Bezbedonosna procena nacionalnih i medunarodnih konflikata kao element stra-
tegijskog prilaza u suzbijanju terorizma, Suprotstavljanje terorizmu — medunarodni standardi i pravna
regulativa, Banja Luka, 2011, str. 298

11 Mile Sikman, Terorizam, Fakultet za bezbjednost i zastitu, Banja Luka, 2009, str. 13

12 Zivorad Kovacevié, Medunarodno pregovaranje, ,,Filip Visnji¢, Diplomatska akademija, M&P,
SCG, Beograd, 2004. str.435

13 Nedzad Basi¢, Peter Stoett, Sigurnosne studije u tranziciji, Univerzitet u Bihacu, Centar za ljudska
prava i prevenciju konflikta, Univerzitet u Banja Luci, Centar za geostrateska istraZivanja, 2003. str. 90
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teroristickih aktivnosti, i pratiti sva njihova kretanja u poslovanju, tako, sto Ce:
Jkoriste¢i napredne kompjuterske tehnologije za upravljanje finansijskim poslo-
vima®“, zatim, ,za obavljanje efektivne transakcije novca sa jednih na druge ban-
kovne racune u okviru medunarodne bankarske mreZe, koriste¢i se internetom
u uspostavljanju medusobnih Sifrovanih elektronskih komunikacija, te koristeci
internet za objavljivanje svojih poruka i proklamiranih politickih ciljeva te spro-
vodenje aktivne globalne propagande” pri ¢emu se moZe uvidjeti da jedna dobro
organizovana ,moderna teroristicka organizacija sposobna je efektno odgovori-
ti svakoj kontra-teroristickoj aktivnosti drzave“!* ZapaZanja koja me navode na
razmiSljanje jesu ta, da terorizam ne miruje, odnosno, tu je u neposrednoj blizini,
prati sva kretanja civiliziranog svijeta u stopu. U biti, djeluje kao jedna transna-
cionalna kompanija koja pokuSava ostvarit najbolji profit, prate¢i sva nova do-
stignuéa i predstavljati bitnu kariku modernog svijeta. Sto bi prema profesorima
Radomiru MilasSinoviéu i Sasi Mijalkovi¢ bile odlike savremenog terorizma kao
»ZloCin multikauzalne prirode, jer ga uzrokuju i uslovljavaju brojni subjektivno-
objektivni terizmogeni faktori. Njegova fenomenologija je multimanifestna, jer
je multivarijantnost pojavnih oblika terorizma, ograni¢ena mastom terorista“
Oni dalje tvrde da je ,terorizam ideoloSko-politicki motivisan® Pri ¢emu ,se os-
tvarenje vjerskih, rasnih, socijalnih i/ili drugih ciljeva na kraju svodi i postaje
politi¢ki problem. Ukazujuéi na to, da ,teroristickim aktom se prenosi izvjesna
poruka, tj. proklamuju se odredeni ciljevi i interesi, i upozorava na posljedice u
slucaju njihovog neispunjenja. Time se mobiliSe javnost, stvara javno mnjenje i
reafirmi$e naruSeno dostojanstvo izvesnih drustvenih grupa“!®> Nema sumnje,
da smo dosegli najvisa tehnoloska dostignuca i da zivimo u eri racunarske teh-
nologije-interneta (virtualnog svijeta), medija-mas medija, i sl.

Pozivajuéi se na misljenja mnogih eksperata kako domacih, tako i svjetskih
iz oblasti istraZivanja terorizma koji u svojim dijelima ukazuju na spoznaju da
profil teroriste se drasti¢no mijenja u odnosu na raniji period, kada smo dola-
zili do zakljuc¢aka da identitet teroriste je odgovarao u potpunosti nepismenoj,
neobrazovanoj, psiholosko labilnoj osobi, i sl. Danas je to sasvim druga slika u
kojima se prepoznaju identiteti sve viSe i viSe obrazvanih terorista pripadnika
teroristickih organizacija, koji su vrlo stru¢no i profesionalno usli u informaticki
svijet, poznaju i koriste se sa viSe stranih jezika, ¢ak,obrazovanja stijecu i na ne-
kim prestiZznim univerzitetima zapadne civilizacije.

14 Isto, str. 91

15 Radomir Milasinovi¢, Sasa Mijalkovi¢, Terorizam kao savremena bezbednosna pretnja, Orginalni
nau¢ni rad - UDK 323.28/.285:351.74/75, Zbornik radova, Medunarodna nau¢no stru¢na konferencija,
Suprostavljanje terorizmu-Medunarodni standardi i pravna regulativa, Visoka $kola unutra$njih poslova,
Banja Luka, 2011.
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Danas, kad imamo objavljen rat protiv terorizma, neminovna je uloga medi-
ja. Prije svega u ovom radu bice viSe govora o uticaju medija na prijetnje sigur-
nosti koju izazivaju sve vedi teroristicki napadi. Istini za volju, kao prvo mediji
mogu da pomognu u osnazvanju terorista u smislu njihovog medijskog ekspo-
niranja. Teroristicke organizacje su prepoznale vaznost medija za ostvarivanje
njihovih ciljeva. Stoga se s pravom moze reéi da terorizma bez medija nebi ni
bilo. Mediji su definitivno za teroriste mo¢no sredstvo njihovog dijelovanja, a
dok za medije, terorizam predstavlja izvor (naj prodavanijih) informacija. Sama
utrka medijiskih kuca, u smislu koja ¢e prva u javnost plasirati najnoviji doga-
daj u kojima su akteri teroristi tj., pripadnici teroristickih organizacija. Medijska
prisutnost djeluje pozitivno na teroristicke organizacije a i na same teroriste,
pri ¢emu profesor Azinovic isti¢e da su ,mediji klju¢no sredstvo i bez njih tero-
rizam ne bi bio onakav kakvim ga poznajemo* i pozivajuci se na misljenje, bivse
premijerke Velike Britanije Margaret Thatcher, koja je ,jednom prilikom izjavila
kako su mediji ‘kisik’ za terorizam‘“!¢ Sto bi u slobodnom prevodu moglo znaci-
ti, da terorizam bez medija nebi ni “postojao”, tj., prijetnje, dojave o teroristic-
kim radnjama, napadima i sl.,, predstavljaju ekskluzivne vijesti koje svi mediji
danas prenose. Kako navode Jelena Jurisi¢ i Marko Sapit, u svom radu, prema
tvrdnjama americkih stru¢njaka na polju terorizma, Douglas B. Johanson i John
P. Martin, da “suvremeni terorizam nezamisliv je bez medijskog faktora” i do-
daju, ,da otprilike u 95% slucajeva predstavnici teroristickih akcija obracaju se
posredstvom medija, kako bi preuzele odgovornost za te poCinjene napade® Oni,
takoder se pozivaju u svom radu na navode Briana Jankinsa jednog od najpozna-
tijih istrazivaca terorizma, da ,suvremeni teroristi, koji uzimaju taoce gotovo su
uvijek trazili izravan pristup u eter radio i televizijskih postaja. U ovo danasnje
vrijeme, primjecuje se, da se sve viSe koriste vidokasete i internet, prilikom izvr-
Senja nekog akta, npr,, da li razmijene talaca, otkupa, smaknuca i sl., $to uredno
preuzimaju i prenose sve televizijske kuée Sirom svijeta i dodaju miSljenje Vik-
tora Ciganova da ,teroristicke vijesti i prijetnje se najbolje prodavaju“!” Nema
sumnje da se terorizam Kkrece i razvija u pravcu drustva (politike) i savremenih
tehnologija. Generalno gledajuci terorizam koristi mo¢ medija, s obzirom da ih
je danas puno, pa je stoga i neminovna pojava rivaliteta izmedu njih u smislu ko
¢e biti prvi u objavi neke informacije ili dogadaja. U takvom jednom vrtlogu me-
dijske scene gubi se kodeks - etika samog novinarstva, a sve kako bi zadovoljili
prije svega svoje urednike i vlasnike medija za koje rade, pri ¢emu se u drugi

16 Vlado Azinovi¢, Uvod u studije terorizma, Fakultet politickih nauka, Unverziteta u Sarajevu, Sara-
jevo, 2012, str. 200

17 Jelena Jurigi¢, Marko Sapit, Utjecaj terorizma na ulogu i djelovanje medija, Politi¢ka misao, Vol.
XLII, br. 4, str.115-128
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plan potiskuje njihova profesionalnost pri izvjestavanju. Pa se stice dojam, da
se gubi povijerenje u sve ono $to mediji prezentiraju. U tekstu Ljubice Saran u
kojem kaZe, da “pet divovskih medijskih kuéa pokriva 90% globalnog medijskog
prostora, od toga Cetri kompanije dolaze iz Sjedinjenih Americkih Drzava a dok
jedna dolazi iz Europske Unije, tacnije, Njemacke”. Autorica navodi o ,kojim se
konglomeratima radi koji su “pomeli” svu konkurenciju, njihova imena su: Time
Warner - koji je svoj pohod na svijet zapofeo s CNN-om; News Corp - prijasnji
Murdochov News Corporation koji je medu prve tri najja¢e kompanije u Ame-
rikama, Europi i Aziji; Bertelsmann - koji upravlja RTL-om, Sonyjem i ve¢inom
europskih i azijskih medija; Viacom - prijasnji CBS i Disney - koji viSe nema ni-
kakve veze s prvotnom zabavom za cijelu obitelj ve¢ se uglavnom koncentrira na
zabavu s izrazitim notama nasilja i seksualnosti, a na nekim svojim programima
zastupa TV propovjednike na kojima zaraduje milijarde dolara godisnje.

Amerise: T3 Euroea. m.“"‘

A *

e - . {BERTELSMANN|....

o
m"— EUROPA| =%

20

s

Slika je preuzeta od Ljubice Saran, iz teksta: Ovih pet medijskih kompanija kontroli-
ra i oblikuje vijesti koje dolaze do vas! www: https://matrixworldhr.com/2015/09/28/

Dalje istice da, , Velika medijska petorka nalikuje na trakavicu od cijeg do-
dira nije nitko imun. Njihovi vlasnici i glavni urednici oblikuju svakodnevne vi-
jesti u skladu s unutrasSnjom politikom kompanije, a s obzirom na to da imaju
najveci udio u medijskom prostoru, njihova stanovista oblikuju nasu stvarnost
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bez obzira na to Sto informacije koje dobivamo od istih najces¢e nemaju veze
s istinom jer su vlasnici ve¢ spomenutih glasni zagovornici americkog neokon-
zervatizma i imperijalistickog globalizma proZetog oligarhijom, ponerizacijom i
politickom pristranoséu‘.'®

Ocigledno je da teroristima ide na ruku ovaj “konglomerat”, stoga nista ne
iznenaduje, da danas sve znacajnije teroristicke grupacije imaju (koriste) svoje
vlastite produkcije, medije, internet stranice, portale i sl, Sto ih ¢ini jo$ efika-
snijim i brZim, kad su u pitanju objave o njihovim izvr$enim ili ucjenjivackim
dijelima i drugim teroristickim radnjama. Iz ¢ega se moze izvu¢i zakljucak, na
nacin postizanja ‘jake veze’ izmedu medija i terorista, Sto ih ‘korjenito’ povezu-
je, misledi tu prije svega na sklapanje dogovora izmedu njih, tj., trgovine infor-
macijama u kojoj se nikako ne moZze pouzdano tvrditi da su istinite (da predstav-
lja najnoviju vijest). Teroristicke organizacije primjecuju, kakvu ulogu masovnih
medija imaju i kolika je njihova mo¢i da je po njihovoj procijeni dobro iskoristiti
svu medijsku ulogu. Prije svega u svrhu zastrasivanja, Sirenja propagande, posti-
zanje politickih ciljeva, ali i ono $to bi tereoristi¢ke organizacije ¢inile mo¢nim, a
to je u pokazivanje njihove snage.

Jasno je, teroristi nisu viSe neobrazovani i mogu da se nose sa svim novim
tehnologijama. Sve one nekadasSnje klasi¢ne teroristicke aktivnosti poprimaju
novu dimenziju djelovanja i izvrSavanja teroristickih akata, tj., teroristi vrlo do-
misljato koriste sve globalne prednosti savremenog drustva.

Da, Zivimo u eri Globalizacije i samim tim smo svijedoci globalnih promijena
na svim nivoima ljdskog drustva, od politike, ekonomije, kulture, obrazovanja,
razvitka novih medija, promijene univerzalnih ljudskih vrijednosti, pa sve do
pojave novih oblika borbe za neke od ciljeva koje ljudi i grupe nastoje posti¢i na
svjetskoj razini. ,,Globalizacija ne podlijeZe viSe pitanju moZemo li joj se odupri-
jeti nego kako ju najlakse prihvatiti i implementirati u nasu svakidas$njicu. Te-
rorizam se smatra najve¢om prijetnjom danasnjice, za sve zemlje postaje jedan
od najvecih sigurnosnih problema, ali i koriStenja medija u negativne svrhe, kao

18 Prema osvrtu na tekst autorice Ljubice Saran u kojem iznosi da “znanost tvrdi kako se oligopol
stvara kada nekoliko tvrtki dominira globalnim trzi$tem, to¢nije kada imaju monopol nad nekim se-
gmentom prodaje dobara, usluga ili informacija” Ona smatra da konglomeratanska “velika petorka u
mnogoc¢emu je zasluzna za socijalne, stranacke, ekonomske moralne “vrijednosti” te iz vidokruga izba-
cuje sve §to im ne odgovara. U zadnje vrijeme ¢ak otvoreno laze o onim ljudima i dogadajima koji se
nalaze s druge strane medijskog “ni$ana’;, iskrivljuje gotovo ve¢inu navoda politi¢ara, koje smatra protiv-
nicima dok ve¢ petnaest godina pretvaraju muslimane u teroriste”. Vidjeti vise, Ljubica Saran, Ovih pet
medijskih kompanija kontrolira i oblikuje vijesti koje dolaze do vas! Preuzeto sa: https://matrixworldhr.
com/2015/09/28/ovih-pet-medijskih-kompanija-kontrolira- i-oblikuje-vijesti-koje-dolaze-do-vas/
Posjeceno: 25.01.2018. Provjereno:24.05.2018.
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sredstvo povezivanja, financiranja teroristickih organizacija i skupina te prikaza
velikog broja zlocina”'®. Postavlja se pitanje, zaSto je terorizam najveca prijetnja
danasnjice, zasto je on ugrozio ¢itav zapadni razvijeni svijet, zasto je napadnu-
ta predvodnica liberalne demokratije i najmoc¢nija zemlja svijeta - SAD? Ako bi
trazili odgovore, svakako da bi ti odgovori se mogli svoditi u sustini zbog ve-
likih nejednakosti u drustvu. Primjera radi, pozvat ¢u se na rad Danijele Lucié
u kojem istice da ,,od 1979. godine, Sjedinjene Americke DrZave, tocnije State
Department, svake godine donosi listu zemalja koje sponzoriraju terorizam. Dr-
Zave s te liste su se Cesto u medunarodnim i diplomatskim krugovima nazivale
ynepocudnim drzavama“ (rogue states), ,odmetnickim drzavama“ (outlaw sta-
tes), ,opakim drZzavama“ (backlash state), ,zabrinjavaju¢im drzavama“ (concern
states), itsl. To su uglavnom zemlje koje su po okoncanju Hladnog rata ostale ne-
prijateljski orijentirane prema SAD-u, ali i nekim drugim, uglavnom zapadnim,
zemljama“?. Ovdje bih se mogli pozvati na onu Bushovu izjavu, koja je aludirala
na siromastvo, pa u tom slucaju trazi opravdanje za pokretanje rata jer ‘toboze’,
»Siromasni“ Zele da ugroze ,bogate®, pod izrekom ‘vi imate previse i hocete da
uzimate od nas i ono malo $to imamo®

Da je terorizam postao fenomen vijeka, nekadasnji istaknuti diplomata Zi-
vorad Kovacevi¢ govori, da nije nikad ranije bio tako ,rasiren i tako opasan za
stabilnost drZava i medunarodni poredak. Spektakularnim napadom na Sjedi-
njene Americke Drzave 11. septemra 2001. godine doneli su objavu rata glo-
balnom zlu pri ¢emu se ,do tada nevidena koalicija zemalja udruzila u ratu
protiv Avganistana koji je oznacen kao glavno leglo medunarodnog terorizma“
On dalje navodi da ,terorizam moZe da posluZi i kao pogodno opravdanje za
pokretanje vojne akcije“ pri ¢emu se poziva na tadasnjeg Britanskog premijera
Toni Blera koji ,je nakon uspesnog zavrsSetka zajednicke intervencije protiv Av-
ganistana rekao: ,Da oko toga budem iskren: da se nije dogodio 11. septembar,

19 Masovni mediji su ti koji daju terorizmu globalni doseg, jer zlo¢in koji je se dogodio u SAD-u,
Spanjolskoj ili nekoj drugoj zemlji ¢e istovremeno putem novih tehnologija (posebice Interneta) biti
prikazan u cijelome Svijetu, §to za cilj imaju pripadnici i vode teroristickih skupina. Djeluju¢i na drzave i
politicke odluke $to na nacionalnoj, a $to na medudrzavnoj razini terorizam je postao globalni problem,
koji se samo moze iskorijeniti ili umanjiti udruzenim djelovanjem svih zemalja i njihovih predstavni-
ka. Mediji mogu svojim izvjestavanjem utjecati na uniStavanje terorizma, a ne sluziti kao podloga za
teroristicko djelovanje. Sirenjem teroristi¢kih napada od vecih i moénijih drzava prema manjim i ma-
nje utjecajnijim drzavama mozemo zakljuciti da ciljevi terorista nisu samo vjerski, nacionalni, politicki,
gospodarski, vojni, nego i brojni drugi, primjerice Zelja za mo¢i i slavom, koju im mediji pruzaju. Silva-
na Mari¢, Terorizam kao globalni problem, Pregledni rad, UDK 323.28:327.88 Medianali,Vol. 6 (2012),
No.11, str. 87-102

20 Danijela Luci¢, Doktorski rad, Terorizam kao oblik drzavnog djelovanja - izmedu normativnog i
empirijskog, Fakultet politickih nauka, Sveuc¢ili§ta u Zagrebu, Zagreb, 2017, str. 98-99
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ni na koji nacin ne bismo dobili saglasnost javnosti za naglo pokretanje akcije
protiv Avganistana.“?! Kako bi se ovo moglo tumaciti drugacije, osim $to se na
neki nacin trazilo opravdanje javnosti za intervenciju, Sto se iz daljih navoda
ovog cijenjenog diplomate moze zakljuciti da je doslo do pogresnih procijena
a samim tim i obmane javnosti. S obzirom da je javno mnjenje, nakon sto je , u
predvecerje rata protiv Iraka, americ¢ka administracija tvrdila da bi Irak moga
da postane nova teroristicka baza, nakon Sto je teroristicka mreza Osame bin
Ladena bila eliminisana iz Avganistana. Istrazivanja javnog mnjenja koje je or-
ganizovao VoSington post u septembru 2003. pokazalo je da sedam od deset
anketiranih Amerikanaca jo$ uvijek vjeruje da Sadam Husein bio povezan sa
teroristickim napadom na Njujork. Zatim slijedi oglaSavanje Americkog pred-
sjednika Busa koji je izjavio 17. septemra 2003. godine da ,Nemamo dokaza da
je Sadam Husein bio umesan u dogadaj od 11. septembra.“?> MoZemo li ovdje
reci da je javnost bila obmanjena, odnosno islo se na to, da je se traZio samo iz-
govor (opravdanje) za sprovodenje napada u vezi vanjskopoliticke dominacije
SAD u stvaranju novog svjetskog poretka. Pa stoga gledajuéi na sve aktivnosti
koje ugoZzavaju zivot, u smislu, povrijedivanja osnovnih prava na Zivot, vidimo
ulogu medija, koji na Zalost predstavljaju ,konglomerat” kao istureno oruzije
za uspostavu oligarhije! Napadi koji su pogodili demokratsko drustvo nikako
se nemogu pravdati krivim procijenama ili neodgovorno$c¢u u razotkrivanju
i sprecavanju tog dogadaja. Cinjenica je da su mediji tu odigrali veliku ulogu,
akcentirajuci prije svega na izvjeStaje prije i poslije napada. ,Prisjetimo li se
nedavne proslosti, postaje jasno kako su medijski konglomerati unutar Odbo-
ra za vanjske poslove savrseno odradivali svoj posao. Ne zaboravimo kako je
Osama bin Laden bio ljubimac CIA-e, no, u samo je nekoliko sati postao naj-
trazeniji Covijek na svijetu iako nitko nikada nije dokazao upletenost istoga u
napad na SAD 11.09.2001. godine“? Iz ovih navoda moglo bi se re¢i da imamo
jednu medijsku situaciju u kojoj su mediji svedeni u prostor lavirinta, gdje se
gubi smisao etitnosti profesije novinarstva. Danas mediji predstavljaju ,bure
baruta“ a s druge strane misljenje profesora Azinovica je takvo ,da mediji mo-
raju izvijestavati o svemu, pa i o terorizmu“?* Ne mogu se u potpuosti sloziti sa

21 Zivorad Kovagevi¢, Medunarodno pregovaranje, ,Filip Vi$nji¢®, Diplomatska akademija, M&P, SCG,
Beograd, 2004. str.435

22 Zivorad Kovacevi¢, Medunarodno pregovarange, ., Filip Vi$nji¢, Diplomatska akademija, M&P, SCG,
Beograd, 2004. str.435.

23 Vidjeti vise, Ljubica Saran, Ovih pet medijskih kompanijakontrolira i oblikuje vijesti koje dolaze do
vas! Preuzeto sa: https://matrixworldhr.com/2015/09/28/ovih-pet-medijskih-kompanija-kontrolira- i-
oblikuje-vijesti-koje-dolaze-do-vas/ Posjeceno: 25.01.2018. Provjereno:24.05.2018.

24 Vlado Azinovi¢, Uvod u studije terorizma, Fakultet politickih nauka, Unverziteta u Sarajevu, Sara-
jevo, 2012, str.
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profesorovim misljenjem, narocito sa, kako istice ,da mediji moraju“ smatram
da mediji trebaju istinu izvjeStavati i ostati dosljedni postivanja etike novinar-
stva. Odnosno, kada nesto morate, to vas navodi na misljenje da ste pod nekim
uticajem, prisilom da to uradite, ¢ime se opravdava tvrnja da mediji u potpu-
nosti podlijeZu uticaju ‘konglomeratanskoj petorci‘ ve¢ ranije spomenutih u
ovom radu.

Prema SiniSi Tatalovi¢u i Mirku BilandZi¢u koji smatraju da, ,terori-
zam postaje ugrozavajuci fenomen koji postaje sve opasniji jer su mu mo-
gucnosti, dometi i u€inci sve vec¢i. On je u suvremenim uvjetima u stanju u
svjetskim razmjerama nanijeti mnogostruko vece Stete, izazvati vece Zrtve,
teskoce i nevolje od onih koje je ranije nanosio® I kako kazu, to je razlog za-
$to on prerasta u globalni problem.?® Da, terorizam predstavlja globalni pro-
blem, predstavlja i predstavljat ¢e osnovno sredstvo pomocu kojeg se postizu
odrdeni interesi i dobiti u pogledu politicke, vojne, ekonomske, finansijske,
kulturne moé¢i. Cinjenica takvog odnosa jeste razli¢ito gledanje tj., tumace-
nje definisanja terorizma, prije svega polaze¢i od akademskog pa sve do dr-
Zavnih i medudrzavnih institucija, organizacija, sigurnosnih i obavjeSajnih
struktura. Primjetno je da iz velikog broja definicija se izvlac¢i pouka koja
ukazuje na osudu i sprijecavanje teroristickih aktivnosti. Medutim, s politic¢-
kog ugla gledano nema velikog interesovanja od nekih mo¢nih zemalja, kako
bi se terorizam sveo pod kontrolu i na taj nacin sveli rizik prijetnji, ugroza-
vanja ljudskih Zivota i materijalnih katastrofa na minimum. Vijerovatno se
to nece desiti nikada, zato Sto, uvijek jedni terorizam dozivljavaju i razumiju
kao dobar ¢in i veli¢aju se njihove borbe za ,slobodu®, a dok drugi pak vide
interes i profit. Stoga smo suoceni sa stvarno$¢u u kojima se prihvataju po-
djele u razumijevanju terorizma medu drzavama i nije nimalo ¢udo $to oko
definisanja terorizma imamo ,milion“ definicija. S poukom, da svi osuduju
terorizam, svi smo protiv terorizma, a opet s druge strane ako zatreba radi
sticanja neke politicke prevlasti moZemo se posluziti metodama terorizma.
Zato se slobodno moze rec¢i da neke teroristicke organizacije nastaju na inte-
resu nekih politika moc¢nih drzava.

25 ,Jako je terorizam globalni problem ne znaci da sve drzave svijeta zaista i jesu suocene s problemom
terorizma. U tom smislu, terorizam je globalni problem jer se sve drzave mogu suo¢iti sa njim. Vrijedi ista-
knuti jo$ jednom da terorizam, prije svega predstavlja izraz krize i nezadovoljstva pojedinim kretanjima®
SinisaTatalovi¢, Mirko BilandzZi¢, Osnove nacionalne sigurnosti, Grafocentar d.d., Zagreb, 2005. str. 24
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3. UMJESTO ZAKLJUCKA

Terorizam, u savrmenim medunarodnim odnosima, predstavlja globalnu
prijetnju. Savremeni teroriza doZivljava svoju ekspanziju pojavom globalizacije.
Nakon teroristickog napada na Sjedinjene Americke DrZave 11.09.2001.godine,
demokratsko drustvo se susrece sa novim oblikom narusavanja mira, uzrokujuci
novi vid ratovanja tj., zapocinje globani rat protiv terorizma. Predhodnica tome
je bio napad na SAD-e. Katastrofa koja se dogodila 11.09. ukazivala je na to, da
smo sudionici novog izbijanja eskalacija, nemira i podijela nakon okoncanja ‘hla-
dog rata’. Napadom na Sjedinjene Americke Drzave oznacava se novo vrijeme u
kojem je za civiliziranu zajednicu - liberalnu demokraciju u pohode predstavilo
novu prijetnju terorizma. Stog aspekta, poruka predsjednika SAD-a(DZ. Bush)
jeste na prvi pogled bila gruba, u smislu da kre¢u u rat protiv terorizma, isticudi,
da svi oni koji nisu sa nama, su na protivnickoj strani, koji ¢e biti oznaceni nji-
hovim neprijateljima. Cinjenica je da se ulazi u period neizvjesnosti po pitanju
sigurnosti i postivanja ljudskih prava na zivot. U Sirokoj lepezi inovacija i tehno-
loskih dostignuca uvedeni smo u svijet modernog Zivljenja, a ipak s druge strane
ovaj pocetak 21. stolje¢a nam nosi i nove sukobe, nasilja, terore, Sirenje ili bolje
receno jos jace djelovanje organizovanog kriminala kojem u svakom sluc¢aju po-
goduje masovno prisustvo teroristickih organizacija. Veza koja postoji izmedu
organizovanog kriminala i terorizma odlikuje se prije svega zbog finansijskih
prilika, odnosno, kriminal je na sceni zbog ostvarivanja profita (pranja novca)
$to ga dovodi u poziciju krSioca zakona i podlijeze krivicnom gonjenju, a dok
djelovanje terorizma, karakteriSe cilj jacanja njihove ideologije.

Karakteristika koja obiljezava pocetak 21. stoljeca jeste globalni rat protiv
terorizma, s ¢injenicom da terorizam se sve viSe korijeni i predstavlja enigmu za
antiteroristicko djelovanje. Tu enigmu predstavljaju novi pristup teroristickih
organizacija u smislu njihovoe modernizacije, koje je sa sobom donijela nova
tehnologija 21.stolje¢a.Teroristicke organizacije i njihove Sirom svijeta raspro-
stranjene mreZe prate sva globalna kretanja priCemu teZi i razvija se zapadna
civilizacija, pokazuju¢i pri tom svoju vrlo inteligentnu ‘vizuelizaciju’ pri izvode-
nju teroristickog napada. I kao takva pusta svoje korijene” u svaku sferu javnog
Zivota sa mo¢nim utjecajima u globalnoj informacionoj, finansijskoj, obrazovnoj,
berzanskoj, telekomunikacijskoj mreZi, prikrivaj¢i svoj identitet (moderne tero-
risticke grupe) ostajuéi uglavnom nevidljive za vladine institucije”. Pokazujuéi
pri tom moé¢, da “preko svojih sponzora i simpatizera sposobna je koristiti sata-
litske fotografije koji pokazuju aktivnosti drzavnih antiteroristi¢kih snaga i in-
stitucija, dalje, sposobna je kontrolirati telefonske razgovore i elektronsku postu
$to joj omogucuje da identificira plan i strategiju, $ta drZava planira poduzeti na
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antiteroristickom planu”.?¢ Jedan od ciljeva u ¢emu se odlike terorizma vide u
ovom savremenom svijetu, jeste njeno stalno medijsko pracenje, izazvano po-
javom velikog broja masovnih medija koje uz senzacionalisticke naslove, tero-
risticke organizacije privla¢e svu medijsku paZnju na sebe. Teroristi uz svu tu
medijsku pozornost, ipak idu i korak dalje prate¢i trendove modernog informa-
tickog komuniciranja i sve vece eksplatacije internetsko kompjuterskog sustava,
¢ime smo joS jednom uvjereni, da terorizam karakteriSu razli¢iti oblici izvedbi
teroristickog €ina, $to za ovu pojavu internetskog iskoriStavanja nazivamo sajber
terorizam. Pod tim vidom terorizma podrazumijevamo napad Kkoji je planiran,
kordinisan putem kompjuterskog sistema. Neke od bitnih karakteristika sajber
terorizma, odnose se na: “sajber prostor, idealnom za obavljanje ilegalnih aktiv-
nosti, zasti¢eni, odnosno, postoje ogranicene mogucnosti za neposredno nad-
gledanje, kontrolu i otkrivanje tih aktivnosti, sajber prostor karakterise i velika
fenomenoloska raznovrsnost (veliki broj pojavnih formi), velika baza odakle se
regrutuju sajber teroristi, konstantno Sirenje na nove oblasti paralelno sa ve¢om
upotrebom racunara i globalnih ra¢unarskih mreZa, teSka sagledivost posledica i
anonimnost pocinioca”?” Ono S$to ¢ini prednost pri ovakvom vidu ‘napada’ jeste,
da mogu da djeluju sa bilo kojeg lokaliteta, pri cemu je rizik od otkrivanja sveden
na minimum.

Kao prevencija, za sprijecavanje zloupotrebe interneta, je u uspostavi
pravnih normi koje bi bile usmjerene na ovlasti i odgovornosti zemlje domaci-
na davatelja internetskih usluga za nadzor sadrzaj i usluga, a zatim i ovlasti za
reagiranje i sankcioniranje. Ovaj napor najvedi je pravni izazov medunarodne
zajednice, a istodobno i najveci doprinos u borbi protiv terorizma na globalnoj
razini - posebice uzimajuéi u obzir teroristi¢ke zloporabe interneta koje su da-
nas globalnih razmjera, s jasnim ciljem uspostave globalnog teroristickog po-
kreta.?® Tesko su uocljivi i predstavljaju veliki problem pri otkrivanju takvih na-
pada. Zabrinjava i ta pretpostavka da sve dok na eskaliranje terorizma gledamo
sa aspekta razlicitosti, podijeljenosti shvatanja terorizma, do tada e sve snage
koje se bore u razotkrivanju terorizma imati dosta problema. Uticaj medija ni
ujednom trenutku nesmijemo zanemariti, svaka zlo upotreba u smislu objava

26 Nedzad Basi¢, Peter Stoett, Sigurnosne studije u tranziciji, Univerzitet u Biha¢u, Centar za ljud-
ska prava i prevenciju konflikta, Univerzitet u Banja Luci, Centar za geostrate$ka istraZivanja, 2003.
str.102-103

27 Radoslav Gacdinovi¢, Oblici savremenog terorizma, Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd,
2012, str. 16 preuzeto sa: http://www.kpa.edu.rs/cms/data/akademija/nbp/NBP 2012 1.pdf, posjeceno.
20.04.2018.

28 Kriza i krizno upravljanje, Savremena sigurnost i sigurnosne prijetnje, Zastita od ,,Cyber® terorizma
iracunalne zloporabe, ifra:ho76C7?4m, 27.03.2012.

250



Z. Luki¢ TERORIZAM UZROK GLOBALNE PRIJETNJE SIGURNOSTI NA POCETKU 21. STOLJECA

o aktivnostima terorizma i naruSavanju sigurnosti moze dovesti do katastrofa
svjetskih razmjera. Jedan vid takvih dogadaja se moZe primjetiti trentno najak-
tuelijom situaciojom oko velikog egzodusa migracja stanovniStva iz zemalja u
kojima su se i vode ratovi, izazvani nastankom teroristi¢kih organizacija. Narav-
no, da tu svog uticaja ima najve¢im dijelom politika, posebno, koju vode poje-
dine mo¢ne drzave, koriste¢i ‘dvostruke igru), tj., u kojima terorizam, koristi za
izazivanje sukoba, izazivajuéi nestabilnost u nekoj drugoj drZavi, regionu, bez
prisustva sopstvenih vojnih i drugih snaga i to sve radi, dokazivanja mo¢i i ostva-
rivanja svojih interesa.
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MEDUSOBNA SARADNJA I EDUKACIJA BEZBJEDNOSNIH
STRUKTURA KAO PREDUSLOVI ZA SUZBIJANJE
ORGANIZOVANOG KRIMINALA U BIH

INTERACTIVE COOPERATION AND EDUCATION OF
CONVENIENT STRUCTURES AS PROBLEMS FOR COMBATING
ORGANIZED CRIME IN BIH

Mr. Srdan Stajic¢?

UDK 343.9.02:351.74/.76(497.6)
PRETHODNO SAOPSTENJE

Rezime: Organizovani kriminalitet predstavlja drustveno negativnu pojavu
koju karakterise postojanje kriminalne organizacije, koja kao osnovni cilj ima
sticanje finansijske dobiti vrsenjem razlicitih oblika krivicnih djela.Organizovani
kriminalitet kao negativna pojava je Cesto predmet istraZivanja mnogobrojnih
nauka, koje su pokusale na jedan cjelovit nacin opisati ovu pojavu. Ovaj oblik kri-
minaliteta je u stalnom porastu, narocito u zemljama koje su u tranziciji, pa tako
i u Bosni i Hercegovini organizovani kriminalitet svakim danom proSiruje oblike
ispoljavanja. Tako polazeci od nekih osnovnih oblika koji su postojali u ranijem
periodu kao sto su trgovina drogom i oruZjem, danas organizovani kriminalitet
imamo i u oblasti kompjuterskog kriminaliteta, ekoloskog kriminaliteta, krimina-
liteta u privredno finansijskoj djelatnosti itd. Osnovni interesi svake drZave jesu da
obezbijedi siguran i prosperitetan razvoj, ekonomski napredak, razvoj demokrati-
je, zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, ali isto tako svaka drZava nastoji da
odrzavanjem bezbjednog okvira unutar svojih granica i saradnjom sa drugim dr-
Zavama doprinosi i ukupnoj bezbjednosti. Ugledajuci se na ostale drZave i Bosna i
Hercegovina je aktivno prisla izgradnji sistema za borbu protiv svih oblika organi-
zovanog kriminaliteta, a to je mogucée samo uz postojanje jakih i stabilnih policij-
skih i pravosudnih kapaciteta, a tu se prije svega misli se na policijske organe, Sud,

1 Autor teksta je magistar bezbijednosti i kriminalistike. Zavr$io Visoku $kolu unutrasnjih poslova
MUP-a RS, magistrirao na Fakultetu za bezbijednost i zastitu u Banja Luci. Trenutno zaposlen u Mini-
starstvu unutra$njih poslova RS i na Visokoj $koli UNION u Mostaru.
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TuZilastvo Bosne i Hercegovine i DrZavnu agenciju za istrage i zastitu (SIPA) BiH.

Kljuéne rijeci: organizovani kriminalitet, metode istraZivanja, sredstva i
nacini borbe protiv organizovanog kriminaliteta, bezbjednosni rizici, subjekti
bezbijednosti.

Abstract: Organized crime represents a socially negative phenomenon cha-
racterized by the existence of a criminal organization, which as its main objective
has gaining financial profit by performing various forms of criminal acts. Orga-
nized crime as a negative phenomenon is often the subject of researches of many
sciences which attempt to describe this phenomenon in one complete manner. This
kind of crime is in constant increase, especially in transition countries, and thus in
Bosnia and Herzegovina, organized crime expands its expression forms every day.
Therefore, starting from some basic forms that existed in earlier period such as
drug and weapon dealing, today we have organized crime in the area of computer
oriented crime (cybercrime), ecological crime, crime in economic financial acti-
vities, etc. The basic interests of every country are to provide safe and prosperous
development, economic progress, democracy development, protection of human
rights and fundamental liberties, but every country also seeks to contribute overall
security by maintaining a secure framework within its borders and cooperating
with other countries. Having other countries as models, Bosnia and Herzegovina
has actively approached the development of system to fight all forms of organized
criminal and this is only possible with the existence of strong and stable police and
judicial capacities, and this is primarily addressed to police authorities, the Court,
The Prosecutor’s Office of Bosnia and Herzegovina and the State Investigation and
Protection Agency (SIPA) of BiH.

Key words: organized crime, research methods, means and methods of
fighting organized crime, security risks, security subjects

1.UVOD

Govoreci o organizovanom kriminalitetu mozemo primjetiti da on pred-
stavlja jednu sloZenu pojavu, koja se razvijala i mijenjala tokom godina. Orga-
nizovani kriminalitet se godinama osavremenjavao i prilagodavao, a njegovo
djelovanje je poprimalo sve Siri krug djelovanja, od pocetnih oblika koji su se
odnosili na vrSenje krivi¢nih djela krade i nelegalne trgovine, preko pranja i
falcifikovanja novca, pa sve do pojave kompjuterskog kriminaliteta i jednog od
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svakako bezbjednosno najinteresantnijeg problema, a to je terorizam. Upra-
vo izbog njegovih specificnosti u ispoljavanju organizovani kriminalitet je bio
predmet izucavanja ¢itavog niza kriminoloskih, socijoloskih, bezbjednosnih, po-
litickih i drugih nauka. Njegovo proucavanje zahtjeva jedan multidisciplinaran
pristup iz razloga sto se radi o fenomenu koji svakim danom poprima razli¢i-
te oblike ispoljavanja, a kako bi se organizovani kriminalitet Sto bolje spoznao,
objasnile i unaprijedile metode otkrivanja, neophodno je primjeniti jedan Siri
aspekt djelovanja i istrazivanja ove pojave. 2

Kada je u pitanju danasnje stanje organizovanog kriminala, mozemo reci
da je borba protiv ove pojave vrlo sloZzena i teska. Organizovani kriminal ima
svoju specifi¢nu fizionomiju, viSeslojnost, prirodu i intenzitet njegove drustvene
opasnosti. Naravno, kako se mijenjaju opSte prilike u svijetu, sam nacin zivota i
mnoge druge drustvene promjene tako se mijenja i pristup ovom problemu.

Organizovani kriminalitet krajem 20. i po¢etkom 21. vijeka je poprimio
alarmantne razmjere, pogotovo u zemljama koje nemaju dovoljno razvijenu
ekonomsko-politicku stabilnost. Organizovani kriminalitet ne poznaje granice,
izlazi iz okvira drZava, i trenutno predstavlja transnacionalni problem koji po-
gada sve zemlje, pogotovo u danasnje vrijeme kada smo svjedoci Citavog niza
teroristickih napada koji se dogadaju u svijetu, a kao osnov za njihovo izvodenje
predstavlja postojanje organizovane grupe, koja planira, priprema i izvrSava te-
roristicki ¢in.

Kada se govori o organizovanom i transnacionalnom organizovanom Kkri-
minalitetu tj. o kriminalitetu sa internacijonalnim obiljezjima, interes je svake
zemlje da borbom protiv ovih velikih bezbjednosnih problema, obezbjedi grada-
nima siguran i prosperitetan razvoj, ekonomski napredak, razvoj demokratije,
zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, a sa druge strane, zemlja je odgovorna
da odrzavanjem bezbjednog okvira unutar svojih granicaisaradnjom sa drugim
drzavama doprinosi ukupnoj bezbjednosti.

2. OSNOVNI OBLICI ISPOLJAVANJA ORGANIZOVANOG KRIMINALA

Kroz istoriju se mijenjala kako definicija, tako nacini djelovanja organizova-
nog kriminaliteta. Ono $to je suStinsko jeste da je to aktivnost kriminalnih grupa
ili organizacija ciji je cilj protivzakonito obavljanje poslova, tj. vrSenje krivicnih

2 Sikman, M. (2009). Problemi razli¢itog shvatanja pojma organizovanog kriminaliteta. Bezbijednost,
policija, gradani. 1/09, str. 89.
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dijela radi sticanja profitaili prevlasti u odredjenim oblastima drustvenog zivota.

Pojam organizovani kriminalitet prvi put se pominje u Engleskoj pocetkom
XVIII vijeka, kada je djelatnost jedne bande kradljivaca nazvana upravo tim ime-
nom. Pojava organizovanog kriminaliteta uocava se na tlu Evrope, najprije u Ita-
liji krajem XIX vijeka, u organizacionim oblicima mafije ¢ije samo ime oznacava
postojanje tajnog razbojnickog udruzenja, a naziv mafija vuce korijene sa Sicilije.
Pored djelovanja na podrucju Evrope, tokom XX vijeka mafija je prosirila svoju
djelatnost i u SAD, kao tajna organizacija kriminalaca, formirana medju italijan-
skim imigrantima, prvobitno za ilegalnu proizvodnju i trgovinu alkoholom, a za-
tim za kontrolu reketa, kao i za poslove ilegalne trgovine narkotika, organizova-
nje kocke i prostitucije. Medju najpoznatijim tradicionalnim mafijaskim organi-
zacijama danas su italijanska Koza Nostra (Cosa Nostra), Ndrangeta (Ndranghe-
ta), Kamora (Camorra), Sakra korona unita (Nuova Sacra Corona Unita), kineske
trijade, japanske jakuze, kolumbijska narkomafija, ruska i albanska mafija.?

Sagledavaju¢i danasnje stanje organizovanog kriminala, mozemo re¢i da je
borba protiv ove pojave vrlo sloZena i teSka. Organizovani kriminal ima svoju
specifi¢nu fizionomiju, viSeslojnost, prirodu i intenzitet njegove drustvene opa-
snosti. Naravno, kako se mijenjaju opste prilike u svijetu, sam nacin zivota i mno-
ge druge drustvene promjene tako se mijenja i pristup ovom problemu.

Govoreci o organizovanom kriminalitetu moZemo re¢i da on predstavlja
jednu sloZenu pojavu, koja se razvijala i mijenjala tokom godina. Organizovani
kriminalitet se godinama osavremenjavao i prilagodavao, a njegovo djelovanje
je poprimalo sve $iri krug djelovanja, od pocetnih oblika koji su se odnosili na
vrSenje krivicnih djela krade, i nelegalne trgovine, preko pranja i falcifikovanja
novca, pa sve do pojave kompjuterskog kriminaliteta i jednog od svakako be-
zbjednosno najinteresantnijeg problema, a to je terorizam. Medu ¢itavim nizom
djelatnosti organizovanog kriminaliteta pokusat ¢emo da objasnimo nekolike
kljucne koje ga obiljezavaju.

[1 Trgovina narkoticima trenutno predstavlja jednu od najcesc¢ih djelatno-
sti organizovanog kriminaliteta. Razvojem civilizacije, dolaZzenjem do takozva-
nog modernog doba, doslo je do nekontrolisane upotrebe narkotika, koji u svom
krajnjem ishodu razaraju ¢ovjekovu li¢nost kako fizicki, tako i psihicki. Profit
koji kriminalnoj organizaciji donosi trgovina narkoticima, ogleda se u astronom-
skim ciframa, $to dovodi do razvoja tzv. podzemne ekonomije. Kako se organi-
zovani kriminalitet osavremenjava, tako je sve teZe i otkriti plantaZe sirovina,

3 Vi$e o ovoj oblasti vidjeti u Boskovi¢ M.: Organizovani kriminalitet - 1 deo, Policijska akademija,
Beograd, 1998. god. i u Boskovi¢ M. :Kriminalisticki aspekti primjene novih metoda u suzbijanju organi-
zovanog kriminaliteta, Zbornik radova,Visoka $kola unutrasnjih poslova, Banja Luka, 2003. god.
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ilegalne laboratorije, skladiSta narkotika. Veoma cesto trgovinu drogom prati i
vrsenje Citavog niza drugih krivi¢nih djela, kao Sto su trgovina oruzjem, ljudima,
pranje novca, iznude i td. Sami nacini na koji se vrsi trgovina drogom su razliciti.
Najcesce ih prati postojanje dobro organizovane mreZe kriminalnih organiza-
cija koje djeluju na podrucju viSe drzava. Kao sredstva za prevoz narkotickih
sredstava sluze im svi vidovi saobracaja, vazdus$ni, vodeni, drumski, a veoma se
Cesto i ljudi koriste kao “sredstvo prenosa”. ZabiljeZen je ¢itav niz slucajeva gdje
je vrSenjem rengenskih snimaka otkriveno prisustvo dobro upakovanih ampula
narkotickih sredstava u organizmu lica koja su bila zaduZena da “robu” prenesu
preko odredenog podrucja. Nerijetko se desavalo da dode do pucanja ampula u
organizmu, i takvi slucajevi su se najceSce zavrsavali smrc¢u nosioca narkotickog
sredstva, jer je doza koje se prenosi na takav nacin dosta velika i ljudski organi-
zam ne moZe da je podnese

e Pod sadrzajem pojma “pranje novca” podrazumjeva se djelatnost su-
bjekta, najcesce iz oblasti sive ekonomije i organizovanog kriminaliteta, kojima
se ostvaruju uslovi za legalizaciju protivpravno steCene dobiti, ¢ime se pokriva
njeno kriminalno porijeklo i stvara predstavu o zakonitoj djelatnosti.* Svojim
intergracijom u legalne finansijske tokove prikriva se protivpravno stecen no-
vac i kriminalna djelatnost ucinilaca ove nezakonite radnje, koji dobijaju status
uglednih ekonomskih mo¢nika i postenih gradana. Nacin pranja novca se stalno
unapreduje putem primjene svih sofisticiranih tehnika i metoda. Sastoji se u fal-
sifikovanju finansijske dokumentacije i manipulacije u sistemu medubankarskih
transakcija, ali se javlja i u drugim djelatnostima i to u onim oblastima krimina-
liteta u kojima djeluje organizovani i transnacionalni organizovani kriminalitet.

e Pojam trgovine ljudima ima izuzetno veliku istoriju. Kao pocetni oblika
javljao se pod nazivom “trgovina bijelim robljem”. Kao i ostale aktivnosti orga-
nizovanog kriminaliteta i trgovina ljudima predstavlja dosta unosan posao koji
donosi veliku zaradu. Prema definiciji Ujedinjenih nacija pod trgovinom ljudima
smatra se “vrbovanje, prevoz, premjestanje, skrivanje ili prihvat osoba, putem
prijetnji ili upotrebe sile ili drugih oblika prinude, otmice, prevare, obmane, zlo-
upotrebe ranjivog poloZaja neke osobe ili davanje ili primanje novcanih sredsta-
va ili druge koristi, radi dobijanja pristanka osobe, koja ima kontrolu nad dru-
gom osobom, u svrhu eksploatacije.®

e Korupcija je predstavlja druStveno negativhu pojavu koja predstav-
lja najtezi oblik privrednog kriminaliteta. Ogleda se u prikrivenosti, Sirokoj

4 Sire o ovome vidjeti u Boskovi¢ M., Organizovani kriminalitet i korupcija, Visoka $kola unutragnjih
poslova, Banja Luka, 2004. godine, str. 180.
5 Visena http:/www.ungift.org/knowledgehub/en/about/human-trafficiking.html pristupljeno 21.12.2017
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rasprostranjenosti, teSkom dokazivanju, koristoljubivosti i ugrozavanju normal-
nog funkcionisanja drZavnih subjekata. Korupcija je jedna od najvaznijih karak-
teristika organizovanog kriminaliteta koja je direktno povezana sa organima
vlasti. S tim u vezi, njeni nosioci su sluzbena lica na raznim funkcijama, u dr-
Zavnim organima, javnim sluzbama i drugim javnim institucijama i ustanovama,
koje reSavaju o odredenim obavezama i odgovornostima gradana i pravnih lica.
Uz primanje i davanje mita obavljaju se odredeni poslovi koje neko sluZbeno
lice ne bi smjelo baviti i na taj nacin se nanosi ogromna Steta drzavi i njenom
pravnom poretku.

Pored navedenih djelatnosti organizovanog kriminaliteta, postoji Citav niz
drugih djelatnosti koje predstavljaju rezultat organizovanog kriminaliteta: kom-
pjuterski kriminal, ekoloski kriminal, laZna bankrotstva, krijumcarenje nuklear-
nim otpadom, prevare u osiguranju, falcifikovanje novca, krijumcarenje luksu-
znih automobila, piraterija, trgovina oruzjem, trgovina rijetkim biljkama i Zivoti-
njama, i drugi oblici organizovanog kriminaliteta

[z naprijed navedenog vidimo da je veoma Sirok spektar djelovanja organi-
zovanog kriminaliteta, pa samim tim i postupak otkrivanja i procesuiranja ovih
krivi¢nih djela zahtjeva izuzetno visok nivo profesionalnosti i obuc¢enosti kadro-
va koji se bave otkrivanjem navedenih krivi¢nih djela.

3. MEDUSOBNA SARADN]JA I EDUKACIJA BEZBJEDNOSNIH STRUKTURA
KAO PREDUSLOVI ZA SUZBIJANJE ORGANIZOVANOG KRIMINALA U BIH

Medusobna saradnja i edukacija bezbijednosnih struktura predstavljaju
jedne od osnovnih preduslova za suzbijanje svih oblika kriminaliteta, a narocito
organizovanog. Bez adekvatne edukacijske obuke, kako teorijske, tako i praktic-
ne nije moguce izvrsiti adekvatno suprotstavljanje izvrSiocima krivi¢nih dijela
organizovanog kriminaliteta. Razlozi su mnogobrojni, prije svega postoji izuzet-
no Sirok spektar djelovanja kriminalnih grupa, usmjeren na sticanje dobiti, pa
samim tim kao neophodna se javlja potreba da se odgovarajuce policijske struk-
ture obucavaju za odredene oblike organizovanog kriminaliteta. Jer jedino na taj
nacin moZemo izvrsiti adekvatno uocavanje, analiziranje i rjeSavanje odredenog
bezbjednosnog problema, koji je u ovom slucaju organizovani kriminalitet.

Gledajudi kroz istorju vidimo da su se oblici organizovanog kriminaliteta
drasti¢no promjenili, danas nam se javlja kompjuterski kriminal koji prije nije
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postojao. Ono Sto je karakteristicno za ovaj oblik kriminaliteta jeste izuzetna
obucenost izvrsilaca, koji upotrebom svog znanja i vjeStina vrSe upade u kom-
pjuterske sisteme Sirom svijeta. Danas se definise nekoliko osnovnih oblika
kompjuterskog kriminaliteta: kompjuterska prevara, finansijske krade, prevare
i zZloupotrebe, krada dobara, falsifikovanje podataka i dokumenata, sabotaza, ha-
kerisanje i kompjuterska SpijunaZza.

Velike moguénosti koje pruza savremena kompjuterska oprema sa sobom
nose i opasnosti od Sirenja i masovne upotrebe elektronskog prisluskivanja,
krade poslovnih i drugih tajni i narusavanja prava i sloboda gradana. Americka
istrazivanja pokazuju da se informaticki kriminalitet deSava cak 40 puta CeSce
od opsteg kriminaliteta. Upravo zbog naprijed navedenog javlja se potreba za
stalnim usavrsavanjem i edukacijom policijskih sluzbenika, jer jedan izvrsilac
“haker” moZze da jednim “klikom” nanese ogromne posljedice ne samo po poje-
dinca, vec po cijelu drzavu.

U cilju pracenja stanja i dolazenja do podataka o trenutnoj obucenosti po-
licijskih organa, i njihovoj spremnosti da se adekvatno odgovori na postojece i
buduce probleme vezane za otkrivanje i suzbijanje svih oblika organizovanog
kriminaliteta javlja se potreba empirijskog istrazivanja, kako bi se doslo do
validinih podataka o tome koji je trenutni stepen obucenosti policijskih sluz-
benika sa aspekta suprotstavljanja organizovanom kriminalitetu, te koje bi se
mjere u budu¢nosti trebale preduzeti kako bi se trenutno stanje obucenosti
podiglo na Sto je moguce veci nivo. S tim ciljem u ovom radu predstavljeni su
rezultati empirijskog istrazivanja, odnosno prezentovani su odgovori ekspe-
rata iz bezbjednosnih agencija kao Sto su Agencija za istrage i zasStitu-SIPA,
Granic¢na policija BiH, Policijski sluzbenici MUP-a Republike Srpske, Policijski
sluZbenici Federalnog ministarstva unutras$njih poslova, OruZanih snaga BiH,
kantonalnog tuzilaStva HNK, vjeStaci finansijske struke, zatim eksperti iz obla-
sti pravnih, bezbjednosnih, socioloskih, ekonomskih i kriminoloskih nauka.
Ovaj dio rada treba da prikaze realno stanje u sektoru bezbjednosnih sluzbi,
iskaze pozitivne i negativne strane trenutnog stanja, kao i da prezentuje mo-
guca rjeSenja kako bi se sistem bezbijednosti podigao na veci nivo. Upravo iz
tog razloga u ovom radu pokusao sam da obuhvatim $to veci broje eksperata iz
razlic¢itih struka, koji ¢e ukazati na eventualne propuste, dati najbolje smjerni-
ce za poboljSanje stanja i postizanje boljih rezultata.
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4. METODOLOSKI OKVIR EMPIRIJSKOG ISTRAZIVANJA

Bezbjednost i bezbjednosni problemi su veoma Cesto bili predmet istraziva-
nja mnogobrojnih autora, kako bi se izvrsila procjena, i objaSnjenje odredene be-
zbjednosne pojave u drustvu. Jedna od osnovnih karakteristika bezbjednosnih
nauka jeste interdisciplinarnost i multidisciplinarnost, vodec¢i svakako racuna
da se ova dva pojma posmatraju zajedno. Bezbijednost i bezbijednosni problemi
su interesantni svim sferama drustva, a razlozi su viSestruki. Bezbijednost sva-
ke drzave je na prvom mjestu, jer ukoliko drZava nije bezbijedna, i ukoliko ne
moZe da svojim gradanim osigura osnovna ljudska prava, a to je naravno pravo
na zivot, kretanje, slobodu i tako dalje onda nemamo S$ta pricati o ostalim dr-
Zavnim obavezama. Upravo je to jedan od osnovnih razloga sto je bezbijednost
bila predmet proucavanja i istraZivanja mnogobrojnih autora, kako u ranijem
periodu, tako i danas. Kao metodoloski okvir empirijskog istrazivanja u sklopu
izrade ovog rada koriséena je Statisticka metoda, Modifikovana Delfi metoda sa
ekspertskim ocjenjivanjem®. Statisticka metoda je korisStena kako bi se izvrsilo
saznanje opSte odredenosti organizovanog kriminala i utvrdili najces¢i oblici
krivi¢nih djela organizovanog kriminaliteta, utvrdivanje broja krivi¢nih djela
koja su se dogodila, nacina izvrSenja, kolicinu oduzetih predmeta, podataka ve-
zanih za izvrSioce krivi¢nih djela protiv kojih su preduzete odredene sluzbene
radnje, kao i za sumiranje rezultata dobijenih drugim metodama.

U okviru Delfi metode primjenjen je i Anketni upitnik sa ekspertskim ocje-
njivanjem, gdje je grupa od ukupno 15 eksperata sastavljenih iz Agencije za
istrage i zastitu-SIPA, Granic¢ne policija BiH, Policijski sluzbenici MUP-a Repu-
blike Srpske, Policijski sluZbenici Federalnog ministarstva unutra$njih poslova,
OruZanih snaga BiH, kantonalnog tuzilaStva HNK, vjeStaci finansijske struke,
zatim eksperti iz oblasti pravnih, bezbjednosnih, socioloskih, ekonomskih i kri-
minoloskih nauka dali stru¢ne odgovore na Anketu sastavljenu od 13 pitanja
vezanih za organizovani kriminalitet u BiH, nacin suzbijanja, mjere prevencije, i
potrebu za dodatnom edukacijom policijskih sluZbenika.

6 Zelenika, R. (2000). Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i stru¢nog djela, Rijeka: Ekonomski
fakultet u Rijeci. str. 387.
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5. PRIKAZ REZULTATA EMPIRIJSKOG ISTRAZIVANJA O GRUPI PITANJA
0 EDUKACIJA BEZBJEDNOSNIH STRUKTURA KAO PREDUSLOVU
ZA SUZBIJANJE ORGANIZOVANOG KRIMINALA U BIH

U toku izrade rada, primjenjujuci naprijed navedene metode izrade nauc-
no-istrazivackog rada doSao sam do rezultata koji ¢e biti prezentovani u ovom
dijelu rada. Provode¢i empirijski dio istrazivanja uz dobijanje odgovora od stra-
ne eksperata iz oblasti bezbjednosnih struktura BiH, kao i eksperata iz drugih
struktura do$ao sam do zakljucka da su subjekti bezbijednosti Bosne i Hercego-
vine najodgovorniji za suprotstavljanje organizovanom kriminalitetu, ali da opet
drzava kao kao jedinstvena tvorevina treba da preduzme niz aktivnosti kako bi
navedni subjekti mogli da u Sto boljoj mjeri odgovore na postoje¢u problemati-
ku. IstraZivanje je pokazalo da su bezbjednosne strukture u Bosni i Hercegovi-
ni dobro razvijene te da postoji izuzetan nivo strucnosti kod lica zaposlenih u
strukturama koja se bave borbom protiv organizovanog kriminaliteta, ali bi se
svakako kao pozitivno pokazalo ukoliko bi se izvrsila dodatna edukacija i unap-
redenje postojeceg i sticanje novog znanja.

privredni
kriminalitet

organizovani
kriminalitet

terorizam

Slika 1: Rezultati odgovora na 1 pitanje: Prema vasem misljenju koje su osnovne
prijetnje bezbijednosti Bosne i Hercegovine?
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U slici 1. dati su odgovori eksperata na pitanje o tome koje su prema njiho-
vom misljenju osnovne prijetnje bezbijednosti Bosne i Hercegovine. Od ukupno
15 odgovora, 7 eksperata je odgovorilo da pod najvecom prijetnjom bezbijed-
nosti Bosne i Hercegovine smatra organizovani kriminalitet, 6 eksperata je od-
govorilo da pod najve¢om prijetnjom bezbijednosti Bosne i Hercegovine smatra
terorizam, 2 eksperata su odgovorila da pod najve¢om prijetnjom bezbijednosti
Bosne i Hercegovine smatra privredni kriminalitet, dok za ostale oblike krivi¢-
nih djela nije bilo odgovora. Distribucija odgovora koje su dali eksperti bila je
ocekivana, organizovani kriminalitet i terorizam predstavljaju najvecu prijetnju
svakoj drzavi, pa tako i Bosni i Hercegovini. Ovakav odgovor se moZe analizirati
kao odgovor eksperata, ali i cijelog drustva.

OSTALIH OBLICI
KRIMINALITETA

KRIVICNA DJELA
TERORIZMA

KRIVICNA DJELA \

PRIVREDNOG ..

KRIVIENIH DIELA
KOMPJUTERSKOG...

Slika 2: Rezultati odgovora na 2 pitanje: Koji od oblika kriminalnih aktivnosti
zahtjeva najveli stepen strucnosti prilikom organizacije i izvrSenja?

U slici broj 2. dati su odgovori eksperata na pitanje o tome za koje je
oblike kriminalnih aktivnosti neophodan izuzetno veliki stepen struc¢nosti. Od
ukupnog broja odgovora, 6 eksperata je odgovorilo da je najveci stepen strucno-
sti potreban kod krivi¢nih djela kompjuterskog kriminaliteta, 5 eksperata je od-
govorilo da je najve(i stepen struc¢nosti potreban kod krivi¢nih djela privrednog
kriminaliteta, 2 eksperata su odgovorila da je najveci stepen stru¢nosti potreban
kod krivi¢nih djela terorizma, i 2 ekspert je odgovorio da je najveci stepen struc-
nosti potreban kod krivi¢nih djela ostalih oblika kriminaliteta.
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Osnovnisubjekti zaduZeni za suprotstavljanje
organizovanom kriminalitetu?

SIPA
GRANICNA POLICIJA '
TUZILASTVO I
POLICIISKI ORGANI -
SUDOVI -
0 1 2 3 4

Slika 3: Rezultati odgovora na 3 pitanje: Koji su osnovni subjekti zaduZeni
za suprotstavljanje organizovanom kriminalitetu?

U slici broj 3. dati su odgovori eksperata na pitanje o tome koji su osnovni
subjekti zaduZeni za suprotstavljanje organizovanom kriminalitetu. Od ukupnog
broja odgovora, 4 eksperta su odgovorila da osnovni subjekt zaduZen za suprot-
stavljanje organizovanom kriminalitetu jesu sudovi, 4 eksperta su odgovorila da
su osnovni subjekti zaduZen za suprotstavljanje organizovanom kriminalitetu
policijski organi RS i Federacije BiH, 3 da je to tuzilastvo, dok su po dva eksperta
odgovorila da je to Grani¢na policija i SIPA.

FPosrofi dobra saradnfa izmedu subjekata bezbifednostt BilH u
suprotstavijanin organizevanem Kriminaliteru ?

U potpunost =& slaFam 3

Me slafem se nikako 4

Dialimitno se laiem i

[n] 1 2 ] L) 5 G 7 -] 9

Slika 4: Rezultati odgovora na 4 pitanje: Postoji dobra saradnja izmedu
subjekata bezbijednosti BiH u suprotstavljanju organizovanom kriminalitetu?
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U slici broj 4. dati su odgovori eksperata na pitanje da li postoji dobra sa-
radnja izmedu subjekata bezbijednosti BiH u suprotstavljanju organizovanom
kriminalitetu. Od ukupnog broja eksperata 8 je odgovorilo da se djelimi¢no sla-
Ze sa navedenom konstatacjom, 4 se ne slazu nikako, dok se 3 u potpunsti slazu.

Najbolja saradnja postoji na relaciji:
TUZILASTVO-FOLICLA
POLICUA-SLID

TUZILASTVO-SUD

POLICUA-POLICUA | | |

Slika 5: Rezultati odgovora na 5 pitanje: Izmedu kojih bezbjednosnih subjekata u
BiH postoji najbolja saradnja?

U slici broj 5. dati su odgovori eksperata na pitanje izmedu kojih bezbjedno-
snih subjekata u BiH postoji najbolja saradnja. Od ukupnog broja eksperata 6 je
odgovorilo da najbolja saradnja postoji izmedu policijskih organa, 4 eksperta su
odgovorila da najbolja saradnja postoji izmedu tuzilastva i suda, 3 izmedu poli-
cije i suda, dok su dva eksperta odgovorila da najbolja saradnja postoji izmedu
tuzilastva i policije.

d1al11 Ao
ajelmicio

se slazem
—]-_Ij (1]

potpunosti
se slazem

40%

Slika 6: Rezultati odgovora na 6 pitanje: Bezbjednosne strukture u Bosni i Herce-
govini su dobro organizovane da se suprotstave organizovanom kriminalu?
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U slici broj 6. dati su odgovori eksperata na pitanje da li smatraju da su be-
zbjednosne strukture u BiH dobro organizovane da se suprotstave organizova-
nom kriminalitetu. Od ukupnog broja eksperata 7 je odgovorilo da se djelimi¢no
slaZze sa navedenom konstatacjom, 6 se u potpunsti slazu dok su se 2 eksperta
izjasnila da se ne slazu nikako.

0

dyelimiéno se slafemn u potpunost se sladem ne sladem se

Slika 7: Rezultati odgovora na 7 pitanje: Bezbjednosne strukture u
Bosni i Hercegovini razpolaZu materijalno tehnickim sredstvima za
suprotstavljanje organizovanom kriminalitetu?

U slici broj 7. dati su odgovori eksperata na pitanje da li smatraju da be-
zbjednosne strukture u BiH raspolaZzu materijalno tehnickim sredstvima za su-
protstavljanje organizovanom kriminalitetu. Od ukupnog broja eksperata 9 je
odgovorilo da se u potpunosti slaZe sa navedenom konstatacjom, 6 se djelimic-
no slazu, dok nije bilo eksperata koji su se istakli neslaganje.

ne slazem se nikako

u potpunosti se slazem

djelimi¢no se slazem

Slika 8: Rezultati odgovora na 8 pitanje: Bezbjednosne strukture u
Bosni i Hercegovini razpolaZu dovoljno obulenim kadrovima za suprotstavljanje
organizovanom kriminalitetu?
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U slici broj 8. dati su odgovori eksperata na pitanje da li smatraju da bezbjed-
nosne strukture u BiH raspolazu dovoljno obucenim kadrovima za suprotstav-
ljanje organizovanom kriminalitetu. Od ukupnog broja eksperata 8 je odgovorilo
da se djelimi¢no slazu sa navedenom konstatacjom, 6 se u potpunosti slaze, 1 se
ne slaze nikako, dok nije bilo eksperata koji su bili suzdrzani od odgovora.

8

F

6

5

4

3

: -

i

. L

visokotelmoloski — pranje novea  trgovina ljudima trgovina
kriminalitet narkoticima

Slika 9: Rezultati odgovora na 9 pitanje: U otkrivanju kojih oblika organizovanog
kriminaliteta je neophodno izvrsiti dodatnu edukaciju policijskih sluZbenika

U slici broj 9. dati su odgovori eksperata na pitanje u otkrivanju kojih oblika
organizovanog kriminaliteta je neophodno izvrsiti dodatnu edukaciju kadrova
bezbjednosnih struktura. Od ukupnog broja eksperata 7 je odgovorilo da je to
visokotehnolo8ki kriminalitet, 5 pranje novca, 2 trgovina ljudima, 1 trgovina
narkoticima.

U postupku edukacije potrebno je
koristiti eksperte iz drugih drZava?

ne slazem se
u potpunosti se slazem

0

Slika 10: Rezultati odgovora na 10 pitanje: U postupku edukacije potrebno je
koristiti eksperte iz drugih drZava?
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Tokom edukacije obezbijediti prisustvo eksperata
iz drugih oblasti?

ne slazem se
djelimi¢

u potpunosti se s

Slika 11: Rezultati odgovora na 11 pitanje: Prilikom sprovodenja procesa
edukacije kadrova sigurnosnih struktura neophodno je obezbijediti prisustvo
i eksperata iz drugih oblasti (ekonomiste, pravnike, informaticare,
vjestake razlicitih struka)?

U slici broj 11. dati su odgovori eksperata na pitanje da li je prilikom spro-
vodenja edukativnih aktivnosti neophodno ukljuditi i eksperte iz drugih oblasti,
kako bi i oni prenijeli svoja stru¢na znanja i misljenja. Od ukupnog broja ekspe-
rata njih 11 se u potpunosti sloZilo, dok su se 4 eksperta djelimicno sloZila.

Realizovanje postupka zajednicke
edukacije poboljSati ¢e medusobnu
saradnju izmedu subjekata
bezbijednosti?

bez odgovora

ne slazem se

djelimiéno se slazem

u potpunosti se slazem

Slika 12: Rezultati odgovora na 12 pitanje: Realizovanje postupka zajednicke
edukacije poboljsati e medusobnu saradnju izmedu subjekata bezbijednosti?
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Fdukacija eksperata iz bezbjednosnih
strukiura povecati ¢e stepen otkrivanja i
suzbijanja krivitnih djela organizovanog

kriminala?
ez odgoviora
n¢ slaZem s

diclimifno se sladem

u potpunost se slakem

Slika 13: Rezultati odgovora na 13 pitanje: Edukacija eksperata iz
bezbjednosnih struktura povecati e stepen otkrivanja i suzbijanja krivicnih
djela organizovanog kriminala?

U slici broj 13. dati su odgovori eksperata na pitanje da li smatraju da ¢e
edukacija eksperata iz bezbjednosnih struktura povecati stepen otkrivanja i
suzbijanja krivi¢nih djela organizovanog kriminala. Od ukupnog broja eksperata
njih 7 se izjasnilo da se djelimi¢no slazu sa navedenom konstatacijom, 4 se u
potpunosti slazu, dok se takode 4 neslazu nikako.

6. ZAKLJUCAK

Rezultati empirijskog istrazivanja o edukaciji i medusobnoj saradnji be-
zbjednosnih struktura kao preduslovu za suzbijanje organizovanog kriminalite-
ta u Bosni i hercegovini dovode do slijede¢ih zakljucaka:

» Odgovaraju¢i na pitanje koje oblike smatraju kriminaliteta kao najve-
¢om prijetnjom Bosni i Hercegovini eksperti nisu izrazili jedinstven stav, veci
dio smatra da je to organizovani kriminalitet, dok dobar dio navodi terorizam.
Svakako ova dva oblika se ¢esto medusobno preklapaju, pogotovo kada je u pi-
tanju organizacija i izvrSenje kriminalnih aktivnosti.

» Kada je u pitanju stepen struc¢nosti prilikom izvrsenja krivicnih djela or-
ganizovanog kriminaliteta, nije jasno izraZen stav eksperata, jer su se eksperti
pribliZno jednako izjasnili kada je u pitanju izvrSenje krivi¢nih djela privrednog
i kompjuterskog kriminaliteta.
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» Prilikom izjaSnjavanja o pitanju Kkoji su osnovni subjekti u suprotstav-
ljanju organizovanom kriminalitetu dolazi do podudaranja broja odgovora na
kojima je zaokruZen sud sa odgovora datih policijskim organima. Svakako veéi
broj eksperata je i tuzilastvo oznacio kao organ koji prema njihovom misljenju
ima veliku ulogu u borbi protiv organizovanog kriminaliteta.

» Sa konstatacijom da postoji dobra saradnja izmedu subjekata bezbijed-
nosti BiH u suprotstavljanju organizovanom kriminalitetu 50% eksperata se
djelimicno slaZe, njih 27% se ne slaze nikako, dok se 20% eksperata u potpuno-
sti slazu.

» Najveci broj eksperata (40%) smatra da najbolja saradnja postoji izme-
du policijskih organa. Dok samo 17% smatra da postoji najbolja saradnja izme-
du policije i tuzilastva.

» Kada je u pitanju organizovanost bezbjednosnih struktura prilikom su-
protstavljanja organizovanom kriminalitetu, najveéi broj eksperata smatra da su
bezbjednosne strukture dobro organizovane.

» Materijalno tehnicka opremljenost subjekata bezbijednosti prema mi-
Sljenju ispitanika je na zadovoljavaju¢em nivou.

» Prema dobijenim rezultatima veéina eksperata se slozila sa konstataci-
jom da bezbjednosne strukture u BiH raspolaZzu sa dobro obucenim kadrovima.

» Najvedi broj eksperata smatra da je neophodno izvrsiti dodatu edukaciju
kadrova u oblastima koje se odnose na kompjuterski kriminalitet i pranje novca,
jer je u navedenim oblicima kriminaliteta neophodno stru¢no znanje izvrsioca.

» Veliki broje eksperata se u potpunosti slaze da je prilikom provodenja
postupka edukacije neophodno organizovati i prisustvo stru¢njaka iz drugih dr-
Zava, kako bi se na taj nacin prosirilo postojece i steklo novo znanje.

» Najvedi broj ispitanika se sloZio da je neophodno prilikom edukacije
ukljuciti i eksperte drugih struka, kao $to su pravnici, ekonomisti, vjestaci eko-
nomsKe struke i sli¢cno koji bi ukazali na nacine vrSenja i nacine otkrivanja kri-
vi¢nih djela organizovanog kriminaliteta.

» Veliki broj eksperata smatra da ¢e ucestvovanje u programima zajednic-
ke edukacije poboljsati i medusobnu saradnju izmedju subjekata bezbijednosti,
a samim tim i efikasnost u borbi protiv organizovanog kriminaliteta.

» Sama edukacija kao program u kome ¢e se sticati nova i proSirivati po-
stojeca znanja u velikoj mjeri ¢e prema misljenju stru¢njaka podici stepen otkri-
vanja krivi¢nih djela, ali svakako pored nevedenog postoji neophodnost za stal-
nim usavrSavanjem i podizanje saradnje sa drugim subjektima na $to vedi nivo.
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BEZBJEDNOSNA PROCJENA U FUNKCIJI IZRADE PLANA
ZASTITE VIP LICNOSTI I OBJEKATA

SECURITY ASSESSMENT IN THE PLANNING FUNCTION OF
PROTECTION OF VIP PERSONS AND FACILITIES

Dr. Zoran Kovacevié
Mr. Zoran Lakié?

UDK 341.231.14:351.74/.76(497.6)
PREGLEDNI RAD

Sazetak: Uspjesno izvrsavanja bezbjednosno policijskih poslova prilikom za-
stite VIP li¢nosti i objekata prvenstveno zavisi od njihovog kvalitetnog planiranja
kao najvaznije funkcije u procesu policijskog rukovodenja. Kvalitet i sadrZaj pala-
na rada zavisi od realnih i objektivinih metoda predvidanja, mogucih negativnih
pojava koja mogu uticati na uspjesno izvrsenje sluZbenih zadataka. Da bismo dosli
do sto adektvatnijeg predvidanja i planiranja, neophodno je u prvom stadiju sa-
Ciniti bezbjendosnu procjenu postojéeg stanja bezbjednosti koja se temelji na bazi
bezbjednosnih podataka sa kojima Agencije za sprovodenje zakona u BiH u datom
momentu raspolaZu.

Cilj rada: Jeste da se istraZi znacaj sigurnosne procjene prilikom zastite VIP
licnosti i objekata.

Metodologija: IstraZivanje ¢ée biti realizovano primjenom metoda analiza
sadzaja.

Opravdanost istraZivanja/rada: Opravdanost istraZivanja je da se kroz na-
pisan rad, sigurnosna procjena definise kao znacajan analiticki, operativni, infor-
mativni i strateski dokument kojim se prognozira i predvida manifestovanje stanja
bezbjednosti i planira rad u Agencijama za sprovodenje zakona u BiH, prvenstve-
no onim koje su nadleZne za zastitu VIP li¢nosti i objekata. Sagledavanjem svih
pokazatelja bezbjednosnih pojava i dogadaja po svim dostupnim parametrima,

1 Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH, e-mail: zoran.kovacevic@dkpt.gov.ba
2 Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH, e-mail: zoran.lakic@dkpt.gov.ba
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omoguci ¢e da se dode do kvalitetnijih zaklju¢aka i smjernica koji ¢e ukazivati u
kom pravcu i obimu treba usmjeravati operativno-takticke aktivnosti policijskih
agencija BiH zaduZeni za zastitu VIL li¢nosti i objekata.

Kljuéne rijeci: bezbjednosna procjena, zastita, VIP li¢nosti.

Abstract: Successful execution of security police tasks in the protection of VIP
personality and objects primarily depends on their quality planning as the most
important function in the police management process. The quality and content
of the work plan depends on realistic and objective forecasting methods, possible
negative phenomena that can affect the successful execution of official tasks. In
order to achieve the most appropriate forecasting and planning, it is necessary in
the first stage to make a quality safe assessment of the existing security situation
based on the security data of the Law Enforcement Agency in BiH at the given
moment.

Aim of the work: It is to investigate the importance of security assessment
when protecting VIP personality and objects.

Methodology: The research will be realized using the content analysis method.

Justification of research / work: The justification of the research is that thro-
ugh written work, security assessment is defined as a significant analytical, ope-
rational, informative and strategic document that forecasts and anticipates a ma-
nifestation of the security situation and assists with work of the Law Enforcement
Agencies in BiH, primarily those responsible for the protection of VIP personality
and facilities. By considering all indicators of security emergencies and events by
all available parameters, it will enable better conclusions and guidelines to be po-
inted out to indicate the extent of the operational and tactical activities of police
agencies in BiH in charge of protecting VIP personality and objects.

Key words: security assessment, protection, VIP personality.

1.UVOD

Nijemi smo svjedoci da su posljednih dvadeset godina, cjelokupni svijet obi-
ljezila destruktivna deSavanja kako na lokalnom, tako i na globalnom nivou. Po-
vecan je stepen nasilja, kriminala, vode se svjetski ratovi, a nisu izostali ni napadi
na drzavne predsjednike, javne licnosti, objekte od vrlo vaznog znacaja, vojne
objekte i itd. Razlozi interesovanja i napada licnosti i objekte, mogu biti razliciti,
i vodeni raznim idealima, tj mogu biti politicki, ideoloski, finansijski, li¢ni ili neki
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drugi razlozi. Na osnovu toga svaka drzava kao stub jednog sistema pokusava i
trudi se da kroz sistem sigurnosti i obavjestajne sluzbe, preduprijedi i sprijeci
eventualni napad, poduzimajuci sluZbene mjere i radnje koje su propisane zako-
nima. U zavisnosti od drzava, sluzba koja je formirana sa ciljem da zastiti licnost
i objekat u kojem ona boravi (stalno ili povremeno), moze da funkcioniSe samo-
stalno, dok u nekim ona se nalazi u sastavu Ministarstva sigurnosti ( policijske
agencije) ili Ministarstva unutra$njih poslova ( kao Uprava ili Odjeljenje).

Etimoloski posmatrano pojam ,,sigurnosna procjena“ je u stvari sintagma
ova dva pojma (bezbednost i procjena), koje analizirajuci u hijerarhijskom lo-
gickom nizu, predstavljaju njen sustinski semanticki i sintaksi¢ni karakter. Na
osnovu pracenja trenutne sigurnosne situacije, kako u zemlji, tako i u inostarn-
stvu, obavjeStajne sluzbe operativnim radom na terenu, prikupljaju, objedinja-
vaju, analiziraju i izraduju sigurnosne procjene, koje ¢e kasnije biti temelj za
izradu Plana osiguranja pojedine li¢nosti ili objekta. Shodno izradenoj procjeni,
pristupice se organizaciji ljudstva, materijalno-tehnickoj podrsci, logistici, znaci
objedinice se svi poslovi i zadatci kako bi se zastitili licnost i objekat. Da bi sigur-
nosna procjena bila valjana i operativno upotrebljiva, ona mora da sadrzi tatne
i aktuelne informacije, uocavajuéi pritom razlic¢ite oblike ugrozavanja sigurno-
sti, kroz njihove metode, ciljeve i sredstva kojima se koriste. Sam proces izrade
sigurnosne procjene predstavlja permanentnu i kompleksnu aktivnost, ¢ije se
informacije na kraju objedinjavaju u jednu formu.

2. BEZBJEDNOSNA PROCJENA

Rijec¢ ,,0siguranje” prestavlja mnogo Siri pojam od izvornog znacenja. Ona
nema opSte prihvatljiv sadrZaj, zato Sto je isprepletana kroz sve sfere, pojave,
prirodne i drustvene tokove Zivota. Ne rijetko ¢emo u literaturi na¢i i termin
,bezbjednsot’, $to u stvari ima skoro isto znacenje, koji bi se mogao proformu-
lisati kao neki vid odstranjivanja rizika, negativni pojava i prijetnji po drzavu i
drustvo.

Sigurnost je stupanj zaSite od opasnosti, Stete , gubitka ili kriminalne ak-
tivnosti. Sigurnost kao oblik zaStite ¢ine strukture i procese koji davaju ili pobolj-
Savaju sigurnost kao stanje. Institut za sigurnost i otvorene metodologije (The
Institute for Security and Open Methodologies (ISECOM ) u dokumentu OSS-
TMM 3 definira sigurnost kao oblik zastite gdje se pravi razilika neceg vrijedong i
opasnosti. Sigurnost treba usporediti s povezanim konceptima: sigurnosc¢u, kon-
tinuitetom i relijabilnos¢u. Klju¢na razlika izmedu sigurnosti i relijabilnosti je da
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sigurnost mora sprijeciti poteze ljudi koji se spremaju da uzrokuju unistenje.?

Misljenja smo da cijeli svoj radni vijek, covjek stalno nesto procjenjuje, ana-
lizira, realizujuci to kroz misaonu i i prakti¢nu aktivnost. Procjena u stvari pred-
stavlja ¢itav niz aktivnosti prilikom koje se koriste nau¢ne metode i iskustva, a
sve sa ciljem da se zadatak odnosno problem uspjesSno okonca. Razli¢ita su mi-
Sljenja autora, da je procjena misaona aktivnost kojom treba, na osnovu analize,
predvideti moguci razvoj i tendenciju razvoja situacija u buduénosti.

MoZe se re¢i da ovaj pojam u stvari predstavlja necije misljenje, suStinu o
nekome ili neCemu, u odredenoj oblasti Zivota i djelovanja. Procena je poseban
vid objasnjenja bezbednosne pojave jer se ne zaustavlja na objasnjenju uzroc¢no-
posledi¢nih veza u pojavi i pojave sa svetom. U njoj nastoje da se objasne i druge
unutrasnje i spoljne veze odredene pojave, ali i odnos i snaga tih veza i odnosa
koji pojavu usmeravaju u odredenom pravcu i uticu na njen karakter, manifesta-
cione oblike i posledice koje izaziva. Prema tome, procenom treba da se ukaZze
na snagu i dominaciju pojedinih elemenata koji uticu na strukturu i karakter
pojave.*

2.1. Bezbjednosna procjena vip li¢nosti

Cilj i svrha rada policijskih i obavjestajnih sluzbi je da se odupru svim diver-
zionim aktivnostima u koje spadaju terorizam i separatizam, kao i subverzivne
aktivnosti unutrasnjih i vanjskih neprijatelja, tj. onih remetilackih faktora koji
nastoje da uruSe drustveno i drzavno uredenje, a samim tim i da izvrse fizicke
likvidacije nosioca drzavnih funkcija. Nosioci funkcija ovih su obavestajne i kon-
traobavestajne sluzbe. Zbog toga procesu izrade kvalitetne i operativno upotre-
bljive sigurnosne procjene za odredenu VIP li¢nost, treba se pristupiti krajnje
profesionalano. U zavisnosti od sigurnosne procjene zavisice i ostali bitni faktori
kao Sto su:

e poslovi neposredne zaStite - osiguranje odredenih li¢nosti;

e preventivno tehnicke mere i radnje (protivdiverzione, protivpozarne, pre-
ventivne biohemijske mere zastite);

e kaoizdravstvene mere zastite.

3 hittps://sh.wikipedia.org/wiki/Sigurnost , 10.02.2018.-21:00
4 Vidan Markovi¢, Teorija bezbednosti sa metodologijom istraZivanja bezbednosnih pojava, Jugo- art,
Zagreb, 1988, str. 280 1 281.
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Upravo ovde obavjestajna djelatnost pokazuje svu svoju strucnost, profe-
sionalnolst i efikasnost, a sve sa jednim osnovnim ciljem preventivne zastite
koordinasane u skladu startegijom nacionalne sigurnosti. Ti poslovi se obavlja-
ju planski i sistematski, i to pre svega prikupljanjem informacija o eventualnoj
ugrozenosti. Stru¢nosti efikasnost u vrSenju tih poslova predstavljaju najznacaj-
nije faktore ostvarenja bezbednosne zastite.

2.2. Bezbjednosna procjena vrlo vaznih objekata

Po dobijanju informacije da ¢e VIP li¢nost koristiti odredeni objekat, oba-
vjestajne sluzbe ili na primjer Odsjek za procjenu prijetnji, duzan je pristupiti
izradi sigurnosne procjene vodeéi se svim specificnostima i karakteristikama
koju objekat ima, a to su:

e vaznost objekta (istorijska, kulturna ili materijalna);

e vrsta objekta (veli¢ina objekta, broj spratova, broj i raspored soba, ulazi u
objekat-pomo¢nii glavni, pomoc¢ni objekti, namjena objekta i starost objekta)

e okolina objekta (njegov poloZaj, prilaz ulicama i parkig prostorom, izolovan
ili u sklopu drugog objekta, konekcija sa susednim objektima, preglednost i
nepreglednost objekta)

Bezbjednosna procjena mora da sadrzi osnovne radnje i mere Koje se pre-
duzimaju na osnovu prikupljenih podataka, kao i one podatke koji ¢e pristizati i
u narednom periodu, $to ¢e podrazumjevati dodatne mjere osiguranja Sticenog
objekta.

3. METODOLOGIJA IZRADE BEZBJEDNOSNE PROCJENE

Pregledavajuci dostupnu literaturu koja se bavi ovim pitanjem, dosli smo do
saznanja da nema univerzalne metodologije izrade sigurnosne procjene, ali ono
$to im je zajednicko jeste da nastaju na osnovu prikupljenih informacija. Konac-
ni uspjeh i realizacija, zavisi¢e od brojnosti informacija, istinitosti i kvalitetom
sigurnosnih informacija koje se odnose na predmet procjenjivanja.

5 Beli¢, M., Vasi¢, M., , Istorijsko-pravni aspekt poslova obezbedenja odredenih licnosti i objekata”, Bez-
bednost, br. 1-2/2009, Beograd, str. 105-118.
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Medutim, postoji nekoliko klju¢nih postupaka u procesu donosSenja pouzda-
ne procene. To su:1) definisanje problema, 2) stvaranje hipoteza, 3) priku-plja-
nje informacija, 4) ocena hipoteza, 5) izbor najverovatnije hipoteze i 6) tekuce
pracenje novih informacija.® Prilikom izrade bezbednosne procene treba obez-
bediti jedinstven metodoloski postupak u oceni stanja bezbednosti i izradi bez-
bednosne procene. Medutim, nije moguce obezbediti jedinstvene metodoloske
postavke na nacionalnom nivou, poSto postoji veliki broj subjekata koji donose
bezbednosne procene i planove bezbednosti, ali je vazno da razliciti nivoi ru-
kovodenja, i vertikalno i horizontalno, obavljaju procene na jedinstven nacin u
okviru jedne organizacije. DrZavne organizacije koje donose procene bezbedno-
sti uglavnom propisuju meto- dologiju izrade procene i obaveznu strukturu, koje
se moraju pridrzavati svi koji rade na izradi bezbednosne procene.S obzirom na
metodologiju i strukturu izrade bezbednosne procene u velikom broju organiza-
cija, strukturu opstih bezbednosnih procena, uz odredene razlike od organizaci-
je do organizacije, Cine sledeci elementi:’

e opsti koncept bezbednosne procene,

e analiza stanja relevantnih bezbednosnih pojava,

e utvrdivanje stanja bezbednosti,

e donosenje zakljucaka sa ocenom stanja bezbednosti,
e prognoza kretanja stanja bezbednosti,

e bezbednosni zadaci.

4. OBAVJESTAJNE SLUZBE

Obavestajna sluzba je vladina institucija koja se bavi pribavljanjem infor-
macija (obavestajna delatnost) u cilju o¢uvanja nacionalne sigurnostii odbrane.
Sredstva obavestajne delatnosti mogu obuhvatati Spijunazu, kriptoanalizu, sa-
radnju sa drugim ustanovama i evaluaciju javnih izvora. Sakupljanje i propagira-
nje ovih informacija skupa se nazivaju obavesStajnom analizom.

Obavestajne sluzbe pruZzaju sledece usluge drzavnim ustanovama:?
e Analiza u oblastima relevantnim za nacionalnu sigurnost

6 Richard Heuer, Psihology Intelligency analisis, http//cia.gov./csi/books/1904/  indeh.
html10.02.2018.-21:20

7 Zoran Dragisi¢, Bezbednosni menadZment, Sluzbeni list, Beograd, 2007, str. 49.

8 https://sr.wikipedia.org/sr-el/obavjestajna sluzba, 11.02.2018.-20:00
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e Rano upozoravanje nadolazecih kriza

e Nacionalna i medunarodna sluzba sa ciljem suprotstavljanja trenutnim i po-
tencijalnim protivnicima

e Nacionalno obaveStavanje o planiranju odbrane i vojnim operacijama
e ZaStita tajni, njihovih izvora i aktivnosti
e MoZe da deluje tajno sa ciljem zastite nacionalne sigurnosti

Tokom proteklog vremena Obavjestajna sluzba imala je razlic¢itu definiciju.
Trenutna definicija koja je u upotrebi u veéini zemalja je: ObavjeStajna sluzba
je specijalizovana, relativno samostalna institucija drzavnog aparata, ovlaS¢ena
da legalnim, ali i tajnim sredstvima i metodama, prikuplja znacajne obavjestaj-
ne podatke i informacije o drugim drZavama ili njenim institucijama i moguéim
unutrasnjim protivnicimasopstvene drzave, potrebne za vodenje politike zemlje
i preduzimanje drugih postupaka u miru i u ratu i da sopstvenom aktivnoscu,
samostalno ili uz saradnju sa drugim drzavnim organima, sprovodi dio drzavnih
i politickih ciljeva zemlje.

5. OPERATIVNO-OBAV]JESTAJNA DJELATNOST

Izraz operativa potice od latinske rijeCi operativus Sto znaci prakti¢ni rad-
nik, te od engleske rijeci operation $to znaci djelovanje, rad, postupak. Od strane
kriminalistickih teoretiCara date su razlicite definicije kriminalisticke operative.
Tako Stanko Kosti¢ definiSe kriminalisticku operativu kao brzinu, ta¢nost, i efi-
kasnost u ostvarivanju odredenog policijskog zadatka.’

U vezi stim autori Z. Aleksi¢ i Z. Milovanovi¢, kriminalisti¢ku operativu de-
finiSu kao sistem ne procesnih kriminalistickih metoda i sredstava, koje polici-
ja primjenjuje u culju sprecavanja i otkrivanja krivi¢nih djela,prikupljanje po-
dataka i obavjeStenje o licnostima izvrSioca krivi¢nih djela, kao i prikupljane i
obezbjedenje relevantnih dokaza za krivi¢ni postupak.!® Pod pojmom Krimina-
litet podrazumijeva su se Krivicna djela predvidena Krivicnim zakonom Bosne
i Hercegovine, Republike Srpske, Federacije BiH, Distrikta Brcko. U izvrSavanju
poslova na suzbijanju kriminaliteta polazi se prije svega od toga da je prema
Ustavu BiH zagarantovana li¢na i imovinska bezbjednost gradana. Isto tako Za-
kon o unutrasnjim poslovima definiSe unutrasnje poslove, kao i prava i duZnost

9 Stanko Kosti¢, Kriminalisticka Operativa, VSUP-a, Beograd, 1984. god.
10 Z. Aleksié, Z. Milovanovié, Kriminalistika, Beograd, 1996. god. str. 52.
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gradana da sluzbama bezbjednosti pruzaju pomo¢ i aktivno ucestvuju u otkriva-
nju i sprec¢avanju protivzakonskih radnji.

Kriminalisticka operativa predstavlja disciplinu kriminalistike koja izuca-
va i usavrSava specificne metode i sredstva koja se primjenjuju po posebnom
postupku i u odredenim kriminakisticko operativnim situacijama ( koja nisu
obuhvacena kriminalistickom taktikom, tehnikom i metodikom), kao i krimina-
listicko operativni znacaj i kriminalisticko operativno koriS¢enje svih tragova,
predmeta, ¢injenica i okolnosti, radi njihove prakti¢ne primjene u sprecavanju i
otkrivanju krivi¢nih djela, njihovih ucinilaca i obezbjedenje dokaza.

Kroz operativni rad sprovode se kriminalisticke radnje i mjere ciji je cilj spre-
Cavanje i otkrivanje krivi¢nih djela i ucinilaca i obezbjedivanje dokaznih informa-
cija. Realizuje se kroz operativnu djelatnost samoincijativnom djelatno$¢u OUP-a
kada postoji osnovi sumnje da je ucinjeno krivi¢no djelo za koje se goni po sluzbe-
noj duznosti a nema vidljive posljedice kao npr. krijumcarenje, prikrivanje i kada
je posljedica kriminalne djelatnosti manifestovana javno, npr. ubistvo, krada.!!

Najistaknutiji oblici operativnog rada su operativna kontrola, kriminalistic-
ka kontrola, operativna obrada i kriminalisticka obrada.'? Za obavjestajnu dje-
latnost moze se rec¢i nac¢in na koji drzava shvata svoje strategijsko okruzenje,
a koji je baziran na prikupljanju i analizi informacija prikupljenih od tajnih i
javnih izvora. Pored ovoga, obavjesStajna djelatnost moze oznacavati i:
¢ Organizacije koje se bave izradom takvih podataka;

e Aktivnosti koje obavljaju te organizacije;
e Organizacioni proces koji upravlja tim aktivnostima;

e Produkt ovih djelatnosti.

6. AKTIVNOSTI OBAVJESTAJNIH SLUZBI I KREIRANJE
OBAVJESTAJNIH PODATAKA

Prikupljanje je osnovna radnja koja podrazumjeva prikupljanje informacija.
To takode podrazumjeva koriStenje javni i tajnih izvora, npr. Spijune, agente i
dezertere.

Kontraobavjestajna djelatnost koncentriSe se na onemogucavanje stranih

11 V. Vodineli¢, Kriminalistika, Beograd,Savremena administracija,1984. god. str. 5.
12 V. Krivokapié, O. Krstié, Kriminalistika taktika II, Beograd,Policijska Akademija, 1996. god. str. 13.
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obavjestajnih sluzbi ili drugih grupa kontrolisanih iz inostranstva da vrse aktiv-
nosti $pijunaZe, ruSenja i sabotaZe protiv drzave. U veéini demokratskih zemalja
sa razgranatim obavjeStajnim agencijama, tajne akcije ispunjavaju samo spoljne
obavjestajne sluzbe .

Obavjestajni podaci se izraduju kroz proces od pet koraka: planiranje, pri-
kupljanje, obrada, analiza i izvodenje, i Sirenje. Planiranje predstavlja upravlja-
nje Citavim procesom izvodenja obavjesStajnih podataka koji ukljucuje i:

e Zahtjev za odredenim obavjestajnim podacima podnesen od strane vlade,
parlamenta ili same obavjeStajne sluzbe;

e (Odredivanje relevantnih podataka;
e Prioritizaciju pitanja;

o Identifikaciju drzavnih i nevladinih aktera koji dozvoljavaju prismotru.

7. OBAVJESTAJNA BEZBJEDNOSNA AGENCIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Na osnovu ¢lana IV.4.a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skup-
Stina Bosne i Hercegovine, na sjednici Predstavni¢ckog doma, odrZanoj 22. marta
2004. godine, i sjednici Doma naroda, odrzanoj 22. marta 2004. godine usvojila
je Zakon o OSA-a. U ¢lanu.5 ovog zakona stoji da je OSA-a odgovorna za priku-
pljanje obavjeStajnih podataka u vezi sa prijetnjama po sigurnost Bosne i Herce-
govine, kako unutar, tako i van Bosne i Hercegovine, njihovo analiziranje i pre-
noSenje ovlaStenim duZnosnicima i tijelima navedenim u ¢lanu 6. stav 5. ovog
zakona, kao i za prikupljanje, analiziranje i prenoSenje obavjeStajnih podataka s
ciljem pruzanja pomoc¢i ovlastenim sluzbenim osobama kako je definirano zako-
nima o krivicnom postupku u Bosni i Hercegovini, te ostalim nadleznim tijelima
u Bosni i Hercegovini kada je to potrebno radi suzbijanja prijetnji po sigurnost
Bosne i Hercegovine.

U smislu ovog zakona, pod “prijetnjama po sigurnost Bosne i Hercegovine”
smatrat e se prijetnje suverenitetu, teritorijalnom integritetu, ustavnom poret-
ku, osnovama ekonomske stabilnosti Bosne i Hercegovine, kao i prijetnje po glo-
balnu sigurnost koje su Stetne po Bosnu i Hercegovinu,ukljucujuci:

a) terorizam, uklju¢uju¢i medunarodni terorizam

b) SpijunaZa usmjerena protiv Bosne i Hercegovine ili Stetna po sigurnost
Bosne i Hercegovine na bilo koji drugi nacin

¢) sabotaza usmjerena protiv vitalne nacionalne infrastrukture Bosne i
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Hercegovine ili na drugi nacin usmjerena protiv Bosne i Hercegovine

d) organizirani kriminal usmjeren protiv Bosne i Hercegovine ili Stetan po
sigurnost Bosne i Hercegovine na bilo koji drugi nacin

e) trgovina drogama, oruzjem i ljudima usmjerena protiv Bosne i Hercego-
vine ili Stetna po sigurnost Bosne i Hercegovine na bilo koji drugi nacin

f) nezakonita medunarodna proizvodnja oruzja za masovno uniStenje,
ili njihovih komponenti, kao i materijala i uredaja koji su potrebni za njihovu
proizvodnju

g) nezakonita trgovina proizvodima i tehnologijama koje su pod meduna-
rodnom kontrolom

h) radnje kaZnjive po medunarodnom humanitarnom pravu
i) djela organiziranog nasilja ili zastraSivanja nacionalnih ili vjerskih grupa
u Bosnii Hercegovini.™

8. RAD OBAVJESTAJNIH SLUZBI POSMATRAN KROZ ZAKON
I DEMOKRATSKE STANDARDE

Obavjestajne sluzbe jesu legitimne samo ukoliko njihove vanredne nadlez-
nosti proizilaze iz odgovarajuéeg pravnog okvira. Zakoni koji regulisu rad oba-
vjestajnih sluzbi treba da osiguraju jasan i konkretan mandat obuhvatajudi i:

e Nadleznost za geografska podrucja;

e Predmete istrage;

e Ogranicenja po pitanju nadleznosti i aktivnosti;

e Odnose medu sluzbama koje rade unutar obavjestajne sluzbe i njihovu
koordinaciju;

e Nacine na Kkoje se obavjeStajne sluzbe drze odgovornim, ukljucujuci i me-
hanizme vladine kontrole, parlamentarnog nadzora i sudskog ispitivanja;

e Pravna sredstva pomocu kojih se postupa sa zalbama koje se ticu nedoli¢nog
ponasanja obavjestajnih sluzbi.
Demokratska kontrola obavjestajnih sluzbi pocinje jasno definisanim prav-

nim okvirom koji nuzno uslovljava da obavjestajne sluzbe moraju postovati vla-

davinu zakona i priznavati ljudska prava i osnovne slobode gradana. Zakon bi

13 Zakon o OSA/OBA “Sluzbeni glasnik BiH* broj 20/04
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takode trebao postaviti osnovu za sve aspekte ispitivanja obavjestajnih sluzbi,
ukljucujuéi i unutrasnje kontrolne mehanizme (kao Sto su generalni inspektor
ili ombudsman), zatim jasnu kontrolu od strane izvr$nih organa kroz odredene
biroe ili ministarstva, ¢vrstu osnovu za sudsko preispitivanje, kao i odgovarajuce
mehanizme za parlamentarni nadzor.**

9. OBEZBJEDPEN]JE VIP LICNOSTI I OBJEKATA NA NIVOU
BOSNE I HERCEGOVINE

U ¢lanu III, tacka 2.c, Ustava Bosne i Hercegovine, “nadleZnost entiteta je
obezbjedenje sigurne i zaSti¢ene sredine za sve osobe u svojim jurisdikcijama,
odrzavanjem agencija za provodenje gradanskog prava koje ¢e funkcionisati u
skladu sa medunarodno priznatim standardima uz postivanje medunarodno
priznatih ljudskih prava i sloboda.“*

9.1. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

Na osnovu ¢lana 5. stav 2. Zakona o Direkciji za koordinaciju policijskih ti-
jela, preuzeti su svi zaposleni u Odjeljenju za obezbjedenju licnosti i objekata u
sjedistu i Jedinice za obezbjedenje VIP licnosti i objekata iz Regionalnih kancela-
rija Banja Luke, Mostara i Tuzle iz strukture SIPA-e, od strane Direkcije za koor-
dinaciju policijskih tijela, a nadleZnost ,fizicka i tehnicka zaStita osoba, objekata
i druge imovine“ preformulisana je u ,organizovanje i sprovodenje fizicke i teh-
nicke zastite lica i objekata organa BiH i diplomatsko-konzularnih organa koji se
posebno Stite u skladu sa odgovaraju¢im zakonima, medunarodnim obavezama
i drugim propisima koje donosi Savjet ministara BiH.“ Od Odjeljenja i Jedinica
SIPA-e formiran je Sektor za obezbjedenje licnosti i objekata, Direkcije za koor-
dinaciju policijskih tijela BiH, u ¢ijem se sastavu nalazi Odjeljenje za obezbje-
denje i pratnju VIP licnosti, Odjeljenje za obezbjedenje objekata i Odjeljenje za
operativnu podrsku.

14 http://www.dcaf.ch/publications/kms/details.cfm , 11.02.2018.-20:30

15 Daytonski mirovni sporazum, (JPNIO, Sluzbeni list RBiH, Sarajevo, 1996).

16 Zakon o direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH, (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 36/08 ), od
01.01.2011. godine.
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9.2. Sektor za osiguranje VIP osoba i objekata

U organizacionoj strukturi Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH,
nalazi se Sektor za osiguranje VIP osoba i objekata. Njegove zadace i baveze su
da organizuje, koordinira i provodi mjere operativnog, fizickog i tehnickog osi-
guranja VIP osoba i objekata od drzavnog znacaja ili interesa, te vrsi procjene
moguce ugrozenosti Sticenih osoba i objekata. U skladu s odredbama Becke kon-
vencije i drugih medunarodnih obaveza, Stiti i osigurava diplomatske objekte,
medunarodne institucije i diplomatsko-konzularne predstavnike u BiH, te osi-
gurava strane delegacije prilikom posjete nasoj zemlji. U sklopu sektora nalaze
se sljedeca Odjeljenja, Jedinice i Odsjeci:

9.3. Odjeljenje za osiguranje i pratnju VIP li¢nosti:

e Jedinica za neposredno osiguranje VIP osoba,
e Jedinica za osiguranje VIP delegacija.

9.4. Odjeljenje za osiguranje objekata:

e Jedinica za osiguranje VIP objekata,

e Jedinica za osiguranje stranih DKP i rezidencija,
e Jedinica za osiguranje - Banja Luka,

e Jedinica za osiguranje - Mostar,

e Jedinica za osiguranje - Tuzla.

9.5. Odjeljenje za operativnu podrsku:
e Operativno deZurstvo,
e (Odsjek za procjenu prijetnji,

e 0Odsjek za protivdiverzionu, biohemijsku i sanitarnu zastitu,
e Jedinica za intervencije i podrsku.
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10. ZAKLJUCAK

Bezbjednosna procjena se iznosi zbog pravovremenog planiranja i predu-
zimanja odredenih preventivnih mjera i radnji, protiv razlicitih oblika ugroza-
vanja sigurnosti odredenih li¢nosti i objekata. Glavna vrijednost je minimizirati
neizvesnost, jer ona je siguran element za definisanje vaznih faktora pri utvr-
divanju donosenja odluke-procjene. Vrijednost predvidanja se ogleda u tome da
se na osnovu analize sagledaju potreba i vjerovatnoca onoga Sto Ce uslijediti,
te prilikom predvidanja poZeljno je da se predvidi vise slucajeva ispoljavanja
destruktivne aktivnosti. Naravno da je teSko predvijeti jer se neizvesnost ne
moze u potpunosti eliminisati. Da li je sigurnosna procjena bila kvalitetna i upo-
trebljiva, tek se moze suditi nakon odredenog vremenskog perioda, kada gubi
upotrebnu vrednost. Da bi se suprotstavila aktivnostima koje ugrozavaju posto-
jece drzavno i druStveno uredenje, ne samo od unutrasnjih politickih protivnika
koji deluju protiv ustavnih pozicija (separatizam i terorizam), nego i od odre-
denih subverzivnih aktivnosti spoljnih protivnika, drzava osniva specijalizova-
ne ustanove i organizacije u okviru svog aparata radi vrsenja zaStitne funkcije.
U Zakonu o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine od
2003. godine, definisane su nadleznosti Ministarstva bezbjednosti BiH, a jedna
od nadleznosti je i ,zaStita osoba i objekata“ i to predstavlja pocetak organizova-
nog obezbjedenja na nivou Bosne i Hercegovine. DonoSenjem Zakona o Direkciji
za koordinaciju policijskih tijela Bosne i Hercegovine 2008. godine, a u okviru
Direkcije sistematizovan je i Sektor za obezbjedenje VIP licnosti i objekata i na
taj nacin je stvorena jedinstvena struktura za obezbjedenje licnosti i objekata na
drZavnom nivou.

Koliko je znacajna bezbjednosna procjena da bi se neke destruktivne i tero-
risticke aktivnosti sprijecile, i razotkrile na vrijeme, najbolje nam pokazuju slu-
Cajevi u Bosni i Hercegovini, a to su napad na Ambasadu SAD-a u Sarajevu, kao i
Zgradu Predsjednistva BiH. Na ovim primjerima pokazalo se da je osiguranje lic-
nosti i objekta pouzdano u onoj mjeri koliko je pouzdana i sigurnosna procjena.
Dosadasnji rad obavjestajnih sluzbi, kao i agencija koje se tim bave, treba znatno
unaprijediti i uozbiljiti, kako se ovakve stvari viSe nebi dogadale.
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KOPHUJEHU TEPOPU3MA U IbUX0OB YTULIA] HA CTBAPAILE
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AncrpaxT: Y osom pady, 208opu ce 0 KopujeHuUMa mepopuama, 00HOCHO
djenosarby 3usoma, Taea u AcacuHa u HUX080M ymuyajy Ha cmeaparse hompebe
3a hpumjeHoM KpumuHaaucmuke. Haume, akmusHocmu 3usnoma, Taza u Acacuna,
HaMemHyae cy dpywmey nompeby 3a NnpoHaadackom odpeheHux pujewersa u
Memoda koje 6u dase donpuHoc y noasedy cynpomcmas/saka makeoj epcmu
djesosarsba. [lakse, wuUxoee akmugHoCcmMu cy ce MaHugecmosasie Kpo3 pasauyume
00/1UKe hOHAWAara, Koju y cebu Hoce odpeheHe esemenme mepopusma. Y ee3u ¢
muwm, ogdje hemo ykasamu o KojuM eleMeHmuMa mepopusMmda je pujed, 3amum, u3
K02 pas/ionza ce jas/ba nompeba npumjeHe KpUMUHA/AUCMUKE, KA0 U HA KOju HAYUH
Uy Kojum cjay4ajesuma ce ogdje npumjerbu8ao KpUMUHAAUCMUYKU npucmyn.

KibyyHe pujeuM: KpUMHUHAIMCTHKA, TEPOPU3aM, KOPUjeHU TepOpU3Ma,
eJleMEHTH TepopU3Ma.
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Abstract: This article discusses the roots of terrorism, with refrence to, the
activity of Zilot, Taga, and Assassin, and their influence on the development of the
need to use criminalistics. In fact, the activities of Zilot, Taga and Assassin, imposed
on society the need to find certain solutions and methods that would give contri-
bute to counteracting this type of action. Their activities have manifested through
various forms of behavior, which carried certain elements of terrorism. Concide-
ring this, in this article we will indicate which elements of terrorism are involved,
there for, from which specific reason the need to apply criminality arises, as well as
how and in which cases the criminal approach was applied in this particular area.

Keywords: criminalistics, terrorism, roots of terrorism, elements of
terrorism.

1.YBOJ,

TepopysaM Kao HeraTuBHaA JpYIITBEeHA I0jaBa, UMAOo je CBOj PAa3BOjHU
OyT Kao U CBe Jpyre mojaBe M Kao TakKaB, OH HUje HUYMUM OrpaHUyeH (HIP.
IIO0CEOHOM PEJIUTHjOM, OJUTHYKUM UK GU1030DCKUM yBjepermrMa U c1.)?. U3
TOT PasJ/iora, a y LMJ/bY IITO 60J/ber CXxBaTakba U pa3yMjeBatba TepOpPU3Ma, Kao U
Ha4yVHA HberoBOM CYIIPOTCTAaB/bakhy, HEONIXOJHO je caryieJaTH Her0B UCTOPHjCKU
pa3Boj U Wmerose KopujeHe. HauMe, leroBo nojaB/buBame y JpyLITBY, LOBEJIO
je Ao moTpebe H3HajlaXewa OApeheHUX pHjelllema y INOIVIeLy HeroBoT
CYIIpOTCTaBJ/bakba, 0AHOCHO, jaBJ/baJjia ce NOTpeba NprMMjeHe KpUMUHATUCTUKE U
HEeHUX MeTO0/1a, YaK U y IPBOOUTHUM JbYACKUM 3ajefgHullaMa.llocMaTpamwe
Tepopr3Ma KpOo3 MCTOPHjCKYy NepClIeKTUBY, @ HAPOYMUTO HeroBo JoBoheme y
Be3y ca oipeheHUM HMCTOpHjCKUM Aorabhajuma npescrtas/ba nocebaH NpoobJieM.
JacHO je Ja MHOWITBO HCTOpPHUjCKHX Jorahaja MMa ejieMeHTe TepopU3Ma,
aJIu HUje CUTYPHO Ja JIM CYy OHM y TaJalllbUM IMPUJIHKaMa U OKOJIHOCTHMMa
npezcTaB/bajli TEPOPH3aM Ha HA4MH KaKo ce OH TyMauH JaHac. M3 Tor pasJora,
a paZii CUCTEMCKOT IpOyyaBarba, HEOIMIXOJHO je YKa3aTH Ha HeroBy reHesy*.
[IpoyyaBameM H-eroBe reHese, Moxe ce JohM [0 KBaJUMTETHUX OATOBOpa y
norJyiey lberoBor CynpoTCTaB/bama.

Moxe ce pehu Ja esieMeHTH Tepopu3Ma IOCTOje OJf Kajia je MOIIJIO

Jlo mojaBe cyko6a. M3 THUX pasjiora mocroje BeJIMKe TeOpHjCKe naebaTe o
HCTOPHjCKHUM acleKTUMa TePOopH3Ma, UMajyhu y BUAY [la ce UCTUM 06JIhIMMa

3 Vm. Mahan, S., Griest, P,, Terrorism in Perspective, Sage Publications, Inc., 2013. ropuHa, cTp. 4.
4 Iluxkman, M., Tepopusam, Paxynret 3a 6e36jexHOCT U 3aIITUTY, Barba JIyka, 2009. ropuHa, cTp. 65-66.
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HCII0/baBakha HACWJbA AQjy pasinunTe GpopMe v 3HaYeHa. BehnHa Teopetrdapa
cMaTpa Jla UCTpaXUBake UCTOpPHUje Tepopu3Ma Npe/cTaB/ba UCTPAKUBaHbE
JbyJicke nuBUAMN3anuje. Ha npumjep, youctBo Jynuja llesapa 44. rogunHe
npyje HOBe epe W TEPOPUCTUYKU Hamaau of 11. cemrembpa 2001. rogune
JIOBeJIM Cy 0 3Ha4ajHUX MpPOMjeHa y JbYACKOj UCTOpUjU. JlakJe, TepopyusaM
ce Be3yje 3a CBaKy Ap:KaBY U MpeJCcTaB/ba JUO HeHEe UCTOPHje, a MoChbeUlle
KOje OH MPOM3BOJM CYy pa3jiMiMTe TOKOM BpeMeHa. Kao mTo cy ce pa3Bujaje
YU MUjemalie TEPUTOPHje, HallMje U [p>KaBe, TAKO je JOLLJIO Y 0 pa3BUjamba U
MUjemamka Tepopr3Ma. bes 063upa Ha To, uak, 6110 6M HENPEU3HO KOPHjeHe
TepopH3Ma novcroBjehuBaTH ca KopujeHHMa JbyJicKe LIUBUIKU3anuje’. Takohe,
KaKo Ce TeEpOpH3aM pa3BHjao, TAKO Cy Ce pa3BUjaJjie METO/Ie ¥ NIOTJIely FheroBOr
CYNIPOTCTaB/baba.

Kaga ce roBopu o mnpereyama Tepopu3ma, Inpema mpodecopy
CumMmeyHoBuhy mocToje JiBMje BpCTe rpelllaka Koje ce Ty MojaBJbajy. IIpBa,
KaJla ce HEKpUTHUYKU Kao NpUMjepu TepopuU3Ma HaBOJe UCTOPUjCKe BpCTe
MOJIMTUYKOT HAaCHh/ba KOjU HUCY TepOpU3aM U Jpyra, Koja NMpousuIase u3
IpBe, KaJjla ce y npeTedye TepopH3Ma CBPCTABajy OHU KOjU HHUCY, MOHEKA[,
YaK HHU I10 4eMy, lberoBe npereye. [I[peMma lbberoBoM MULLbEWY, TY Ce PaJU O
rpelikama Koje cy BUJbHUBe y NIOIJIEly Cajip:Kaja [lojaBe U y NOrJIely aKTepa.
Y Be3u ca OBUM NPOM3UJIA3M /A OHU KOjU HaBoje y6ucTBO Jysauja Llesapa
WJIA HEKOT JIPYTOT Ap>KaBHHUKA Kao Tepopu3aM HUCY y IpaBy NOLITO je Yy TOM
cJIy4ajy pujed o aTeHTaTy KOjU HUje y CKJIONMy TepopuaMa Beh je y ckjony
HaCWJIHe CMjeHe BJIACTH (ApKaBHU yaap)s.

Besiiku 6poj M3Bopa KopUjeHe Tepopu3Ma MOBe3yje ca JjjeJloBalkbeM TPHU
Bjepcke rpyine 3usoTta-Cukapa y Jyaeju, Tara y UHauju u Acacuna y [lepcuju.
Heku ayTopy, fjjesioBambe OBUX Ipylia JOBOJH Y Be3y ca TEpOPU3MOM U Ha3UBajy
TEPOPUCTUUKO, 0K APYTH Ha HUX [VIe/|ajy Kao Ha HeKe 00JIMKe Hacu/ba, ajlv He
Y Tepopusam’.

5 Ibid.

6 Cumeynosuh, [I., Tepopusam, IIpasanu daxyntet, beorpan, 2009. roamHa, cTp. 96-97.

7 Vm. Chaliand, G., Blin, A., Zealots and Assassins, The history of terrorism from Antiquity to Al Qaeda,
University of California Press, Berkeley, Los Angeles, London, 2007. rogusa, ctp. 55; CumeyHosuh, 1.,
Tepopusawm, [IpaBuu ¢paxynret, Beorpap, 2009. roguHa, ctp. 97; lllukman, M., Tepopusam, Pakynrer 3a
6e36jenHocT 1 sawtuty, bamwa JIyka, 2009. roguHa, cTp. 66.
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2.3UJIOTH

Y HekuM pajioBUMa ce cMaTpa Ja je jeiHa of NpBUX MaHuecTalnuja
opraHusoBaHor TepopusMaHa bauckom UcToky 6usa y Jy/ieju y IpBOM BUjeKY,
raje cy 3ua0TU OWUJIM je[lHA Of MPBUX I'pylna Koje ce 6aBUJa CHUCTEMATCKUM
TepopusMoM®. ['puka pujey zelotesu3BOPHO 03HA4YaBa HEKOTA KO je MpeTjepaHo
PEBHOCTaH y HedeMy, a Y U3BEJEHOM 3Hayelmy MOXe 3HAUUTH U CYNapHUK,
N06OpHUK, c/beOeHUK, daHaTUK (Y CMUCIY Bjepe). Y MOJEPHOM CBETOBHOM
3Hayeky TepMUH 3UJIOT ce yoTpe6/baBa 3a 03HaUYaBakhe HEKOra KO Ce y BEJIUKOj
Mjepu, 6eCKOMIPOMHCHO Gopu 3a pajukajsHe npoMjeHe. Takohe, BakHO je
HallOMEHYTH Jia Ce y CaBpeMeHOj CPIICKOj TeO0JIOLKOj MUC/IU U3pa3 3UJIOT 4eCTO
KOPHUCTU y [IBOjaKo] KOHOTauuju. IIpBa je mo3suTUBHA U HOMe Ce O3Ha4daBajy
JbY[IM KOjU Cy PEBHOCHH Y BjepH, a [ipyra, HeraTUBHa KOjOM Ce 03Ha4aBajy JbyAu
KOjU MpeJiCTaB/bajy pacTypaue Bjepe’.

Hacunne akyuje 3u0Ta HacTalle Cy Kao peakljydja Ha TEPOP PUMCKHUX
BJIACTH, a He U3 YUCTOT MUpa. Huje HU Yy/Ha HLUXOBA peaKlHja ako ce UMajy
Ha yMmy TauudTOBe OlijjeHe O reHepasiHOj CTpaTeruju TaJalllbUuX PUMCKHUX
OKyNaLMOHHUX BJIACTH Koja je 6e3 cyMibe IpUMjerUBaHa U Y Jyzeju: “3akjaTH,
o6jecuTH, 3anmajJUTH U pasaneTu’'’. Y Besu ¢ THUM, BbUXOBE Opy)KaHe aKLUje
6uJjie cy MacoBHe, IZije Cy y NIPBUM OMTKaMa ca pUMCKUM BOjHUIIMMA CTaBUJIU
[0/, CBOjy BJIaCT MHOTe IpaZijoBe U yTBphemwa, NpHUje CBUX JepycasuM. ¥ TUM
6opb6amMa 3U/IOTH Ccy OGWJIM HEMHUJIOCPAHU M CBUpenu. Mmak, To Huje 6Guia
JI0BOJ/bHA KapaKTepPUCTHUKA HUXOBUX aKTUBHOCTU Koja OW GMJa Mperno3HaTa
kao TepopusaM. OBakaB cTaB 6asupa ce Ha YUHWEHULH Ja cy PumsbaHu
Jl0J1a3UJIM Cca BeJIMKOM BOjCKOM, JIOK Cy akluje 3ujoTa 6use BUlle NpenajHe
Hero ¢poHTa/He, LITO je y TOM KOHTEKCTY BHLIe JUYUJI0 Ha repuiy. Tako,
n3 ['mboHoBe “Uctopwuje ycnoHa v naga PuMckor mapcTBa’, Kao U U3 JIPyrux
BHCOKO Hay4YHO BpeJHOBAaHUX U3BOPa Ce jaCHO BUAM Ja Cy 3UJIOTH 110Cje,0BaIU
TEPUTOPHjY, y:KUBaJU jaBHY NOJPLIKY BehMHe CTAaHOBHUIITBA, T€ HOCWJIHU
CBOje OpyXje M BOjHe 03HakKe jaBHO. CKpUBame OpyKja NPUJINKOM IOMEeHYTUX
NpenajHUX aklyja y Hac/beeHUM MjecTUMa HHU TaZa HHje OWJIO HHUINTA
Heyo6U14ajeHo U CTPaHO, MaKo je N3a3MBaJIo I'kbeB U CTpaxX HanaJHyTUX.

OHo wTOo je 3uyoTe Hajuelthe mMpubJMKaABaJO TepPOPU3MY, jeCcTe jedaH

8 Laquer, W,, A History of Terrorism, New Brunswick, London, Transaction Publishers, 2001. rogusa,
crp. 7.

9 Cumeynosuh, JI., Tepopusam, IlpaBuu ¢axynrert, Beorpap, 2009. roguHa, cTp. 98.

10 Mcro, ctp. 100.

11 Ibid.
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3HayajaH eJleMeHT Tepopu3Ma, KOjU je HeJO0BOJbaH, YKOJMUKO ce carjeza
1[jeJIOKYTIHU I10jaM Tepopu3Ma. [IoMeHyTH ejleMeHT TepopuU3Ma, KOju je 610
3aCTyIJbeH Y bUXOBUM aKIlMjaMa OJHOCHO Ce HA TO [J1a je jeaHa ¢ppakuuja 3usioTta
HeKe CBOje aKIUje, yIJIaBHOM youcTBa PuMsbaHa, JeBpeja K0s1abopaIMoHHUCTA,
Kao M OTMHIEe 6oraTux JeBpeja, W3BOAWJIA HA jaBHUM MjecTHMa y joIl
HEeOCBOjeHUMM IpajJioBUMa U TO IpeJ Ny6JHUKOM Ja OU TaKBUM recTOM cebu
nprbaB/basia CUMIIaTHje U NPUK/bYYelhe OCTAJMNX OKYNUPAHUX CYHApOJHUKA.
OHU ce 4ecTo Ha3uBajy 3unoTH-CHKapH'? 3aTO WITO CYy y CBOjUM Hamajuma
Ha pUMCKe 3al0BjeJJHUKe U NOJUTUYKe IPOTUBHUKE KOPUCTUIU MadeBe. OHU
Cy NnyHe TpU rojrHe GpaHaTUYHO NpYy:KaJd OTIOP PUMCKHUM OCBajadyMMa OKO
IJIAHUHCKOT yTBphewa Macaza, rije ce ToM NpUJIMKOM HUCY NpeJiaBau, HEro
Cy Ce Ha Kpajy caMO>XPTBOBAJ/IM U KOJIEKTUBHO O/JIa3UJIH Y CMPT CaMOyOUCTBOM.
Ha TakaB HauMH OHU Cy A00HWjaJyd CHUMIaTHje M MOAPLIKE CTAaHOBHMILITBA.
HajycnjemHuju aTeHTaT KOjU CY TOM MPUJIUKOM MU3BPUIWJIH, OWUJIO je YOUCTBO
cBelITeHUKa lloHaTaHa'®. Y Be3u HaBe/leHOT, jacHO ce BHAjesa U mOTpeda
IpUMjeHe pa3/IMYUTUX KPUMHHAJIMCTUYKHX MeTOoJa Yy LWJ/bYy CIpeyaBama U
pacBjeT/baBama HaBeJeHUX JleJIMKaTa, Kao U XBaTakha HbUXOBUX U3BPIIMJIALIA.

3. TAI'

Y Be3dy ca KopujeHMMa Tepopu3Ma J0BOJe Ce U JjejioBamba HHJHjCKe
opraHusanuje Taru u3 cefMor Bujeka I.H.e. Taru ce y6pajajy mehy HajcTapuje u
HajopraHM30BaHMje KpUMHUHAJIHe GaHzae Ha cBujeTy' . Cusenuje Taru cy 6uau
WH/IMjCKa opraHu3aliyja Kojaje npecTaB/bajia XUHAYUCTUYKY CEKTY Koja je 6uia
akTuBHa BUulle of 600 roayHa v 3a Kojy ce cMaTpa Jia je 3a TO BpUjeMe U3BpIInJIa
npeko 500 000 ersekyiuja, mpeTexHO HaJ NyTHUI[MMa U TproeiyMa'®. [1aBHO
3aHUMame Tara BUjeKoBHMa je GUJI0 APYyMCKO pa36ojHULITBO. OHO WITO UM je
0640 jefVHM TOCao jecTe TO JAa npecpely NyTHHKe IO APYyMOBUMA, yAaBe HUX
CreljaJIHOM JyraykoM MapaMoM (rumal) U HaKOH Tora onJbaykajy. Y1aHoBU

12 Pujeu Cukap je TaTMHCKM TePMUH M3BelleH U3 pujedn “sicarius” Koju CIy>Ku Aa ommiie 3uaoTe u
nMa cuM60onunKy °60/ex-40BjeK”

13 Chaliand, G., Blin, A., Zealots and Assassins, The history of terrorism from Antiquity to Al Qaeda,
University of California Press, Berkeley, Los Angeles, London, 2007. rogusa, cTp. 55.

14 Bechmann,]., Terrorismus: Definitionskontroverse, historischeReflexion und politischeAuswirkun-
gen, Inaugural-Dissertation zurErlangubg der Doktorwiirde der PhilosophischenFakultit der Rheinis-
chen Friedrich-Wulhelms-Universititzu Bonn, 2012. rogusa, ctp. 51.

15 Iukman, M., Tepopusam-Axmyentu u moeyhu o6nuyuy, Brcoka LIKOMa yHYTpAIIbUX HOCIOBA,
bama JIyka, 2006. roguHa, cTp. 62.
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OBe CeKTe HUKaJa HUCY OCTaBJ/bajJid Y XKUBOTY CBje[JOKE CBOjHUX 3JI0YMHA KOjU
Cy YIMBaJIM CTPax 0OMYHOM CBUjETY, @ KOJ, MyTHHUKA, Beh ’hUXO0BO MOUMaLbE je
M3a3MBaJI0 AHUKY MpeJ] CBAKO HUXOBO MyTOBalkhe Y HUMa/Io nuToMy UHU]y.
HakoH nsbauke, youjeHe )KpTBe OM PUTYaJHO pacKoMaJalu U YHAKa3UJIU TaKO
JleTa/bHO JIa ce OHe HUCY MOTJie UJAeHTHUPUKOBATH aKo OH YOILITe MKaja U
6uan HaheHUu mUXOBU ocTauu. OHU Cy KUBjesJHu OJ MJHjeHa, a 6oruwbu Kanu
Cy JapuvBaJ/Iy >KMBOT KPTBe KOjy UM je nocuaaja.Ha nodyeTky cBor mocrojama
JljeJI0BaJIv Cy y MaJIMM rpynaMa, IOHeKa/J v 0/ CBera TpH 4iaHa. BpeMeHoM, Kako
je wiaHcTBO y KysTy Taru nocrajajio yHocHa npodecHja Koja je o6e3b6jehuBasia
NPUJIMYHO y06aH, a ¢ 063MPOM Ha HENoCTOojalkhe pa3BUjeHe UHAUjCKE BOjCKe
Y MoJIMLIHUje U cacBUM 6e36je/laH »KMBOT YJIaHOBUMaA CeKTe, Taru cy ce He caMo
YMHOXHJIM Beh Cy MoYeJiu CBe BUIIE Jla MOCTajy 06u4HU pa3bojuunu. [losmako
Cy HamyWTaJu KyJTHe pajibe, TAje Cy ce 3aJ0BOJ/baBaJIM MYKHM yOUCTBOM.
Jlak/ie, OHU Cy IpecTaJjd Jia Bpllle pUTyajJHa KoMaJlakha U MpliBapeka XXpTBe.
Takobhe, npuBpkeHoCT 60rubu Kanu je yamuiana npej HOBIEM KojU je 6UBa0
CBe BaXXHUjU NpUNAJHULKMa ceKTe'S,

Kpaj Tara Be3yje ce 3a kpaj XIX Bujeka. [lowto je UHAUMja 6una KooHHja
Benuke bputanuje, bpuTaHnMMa je 6WJI0O y HUHTepecy Ja ce TProBUHCKa
pasMjeHa O/iBUja HecMeTaHo, TJjje cy UM NpumagHuuu Tara y TOM MHOTO
CMeTa/ld, UaK0 OHM HUCY JWpeKTHOo Hamnajaau EHrzese. [Ilpema wuMa cy
BpIleHa MAaCOBHA Xallllleka, ’bUX0Ba MyIIKa Jjela cy ynyhruBaHa Ha 6ecniaTHa
IIKOJIOBama y rpajioBe Kako OU MOCTau 3aHaT/Mje, IITO je h3a3Bajio OTIOP
Taru-nopojuiia Koje cy cMaTpaJie /ja Cy MM Jijella Ha TaKaB HauMH JlerpaJiupaHa.
Y Be3u ¢ TUM, MOXKEMO 3aKJ/bYYUTH Jia Cy BpuTaHUM Ha je/laH TakaB HauWH
CMHULIbEHO TNpPUMjemhbHUBaJU U3BjeCHY CTpaTeTrwjy U BPILIMJIHA KOHTPOJY
JIpyIITBEHO HENpPUXBAT/bUBOT MOHalawa Tara, Koje mpejcTaB/ba KOpHUjeHe
MojepHor TepopusMa. Jlakse, bpuTaHiy cy Ha Taj HAa4YWH cioMuau Tare, a Kao
[JIaBHU UH/JUKATOP CBera HaBeJleHOT Mpe/icTaB/ba epo3rja MopaJsa Tara, koja
ce MaHUeCcTOBa/a YHHEHULOM /1A Cy BeJIMKU OpOj HbHUX MOCTaJU U3LAjHULU
cBoje Gpahe y 3aMjeHy 3a >XHBOT W CJI060Jy, IITO MOTBPhyjy U HHXOBa
cBjepouema npef cynoM. Kaga je 1831. rogqune yxanuieH Boha Tara (Feringhea),
OH je ca CBOjOM I'pyIoM HM3BPILIMO 3JI0YMH Y KoMe je youjeHo 100 mymkapana
Y 1eT keHa. Heyro 3aTum, oH je mymTeH Ha 10604y jep je mpucrao fa oyae
JIOYUIIHUK OpPUTAHCKUM BJlacTUMa. Taja, GPUTAHCKHM 006aBjeliTajHd U3BOPH
JleTa/bHO 00pabyjy ¥ MOpUjeKJIo U pacnpoCTPawkbeHOCT NpUnaiHuKa cekTe Taru
Y 1ajy NPUJIMYHO peaJMCTUYHE TPOTHO3E O MepCeKTUBU OTNICTAHKA Te ceKTe.

16 Cumeynosuh, Has. gjeno, ctp. 10
17 Wcro, ctp. 102.
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JlakJjie, y ToM nepuoay BpuTaHuu cy ce 6aBU/IM PUKYN/babeM 06aBjelITajHUM
paZioM M NpPUKyI/balbeM oONepaTUBHUX HHPopManuja. Takobe, 3Hamo na
“0O6aBjelTajHo-uHGOPMATUBHU paJ] NMpeJCcTaB/ba BeoMa 3Ha4yajaH yCJI0B 3a
NPUKYIJbakbe MoAaTaKa Koju he 6UTH MpeAMeT cTpaTerujcke anaause '8, Y pe3u
C TUM, U OBa aKTUBHOCT BpuTaHala yka3yje Aa je Beh y ToM nepuo/y nocrojao
IbUXOB CTPATELIKU NPUCTYI Y MOIJIe[ly HbHUXOBOT CyNpPOTCTaB/batha HACUIHUM
akTuBHOCTMMA Tara. Ha ocHOBY HaBe/eHOT, jacHO ce BHUJAM Ja Cy Ce OBJje
npuMjermUBaia oApeheHa 3HaWa U3 KPUMHUHAIKUCTHUKE, a Ty C€ MUCIH TpHje
CBera Ha CTpaTelIKU NPUCTYI, paj, Ha Cy36Hjalby aKTUBHOCTH KPUMHHAJIHUX
rpyna, capa/iiba ca CBjeJJoOKOM I0KajHUKOM, IpMMjeHa HHpopMaTopa U CJ1.

4. ACACUHH

[lopen pjenoBama 3wioTta M Tara, y KopujeHe TepopuM3Ma CBPCTaBajy
ce M aKTUBHOCTH AcacvHa, UCIaMCKe ceKTe ca cjeBepa [lepcuje (ZaHallbU
HWpaH), Koja ce KOpPHUCTHJIA CJIMYHUM HAaCHJHUM MeTojlaMa Koje MpUMjeryjy
JaHauwy TepopucTy. McTopuja AcacrHa je 6orata U IpeTHNOCTaB/ba U3y3€THY
JUHAaMUKyBehMHe MOKpeTa KOjU Cy BHjeKOBUMAaKOPUCTUJIM TEPOPUCTUYKY
TakTUKY'. OHU ce cTOMHUBY Y 3anucuMa u3 XIBUjeka U 3a BbUX ce Moxe pehu
Jla cy OUJ1M HajOooJbe OpraHM30BaHa paZiMKalHa CeKTa TOT BpeMeHa. AKLHje Koje
cy oHM cnpoBoauu y [lepcuju 1 Acupuju poy3pokoBaJie cy CTpax U MaHUKY
y YUTABOM HCJaMCKOM cBUjeTy. OHO IITO je ceniupUYHO 32 BHUX je TO Jja Cy ce
OHU MOCEOHO NMPUIlpeMaJld Jja yMpy NPUJINKOM yOUjama CBOjUX NPOTUBHHUKA U
IbUXOBUX BJIafapa. [Ipu ToMe, OHU cy jypullajy HOXKEBUMA Ha HHUX, HAKO CY
y HOTNYHOCTU GWUJIM CUTYpPHU Aa he U camu 6UTU youjeHU. CBOj MyOJIULUTET
Cy mojJv3a/yd HamnajAajyhu UCTakHyTe 3BaHUYHUKE Ha jaBHUM MjecTHMa 3a
BpUjeMe 3Ha4YajHUX MpPa3HHUKA, KaJia je OUJI0 NPUCYTHO MHOTO JbYyJU KOjU Cy
TOM YMHY OMJIM CBjeOoLU. ACACHUHM Cy TaKBY CMPT Jl0’KMBJbaBa/Id Kao Harpazay
3a CBOje 3acJ/Iyre, Te je 0OYeKUBaJIM ca Bece/beM, CMATpajyhu Aa ux oHa BOAU y
paj y KoMe ce HaJsla3u MHOTO JjeBUla U xaluuiua. [[punajHULM OBe UCIaMCKe
CeKTe Ha3uBaHU Cy “xawauwyHu’, jep ce cMaTpaJio Jia Cy OHH NpHje U3BPIIeHha
caMOyOMIauKOT YMHA KOH3YMHUPa/Iu Behe KOJMYKHe XallUIla U [Jja je ’hHUX0BO

18 Cwumonosuh, b., IleHa, V., Kpumunanucmuxa, Ilpasuu daxynret, Vicrouno CapajeBo, 2010. ropuHa,
cTp. 677.

19 Chaliand, G., Blin, A., Zealots and Assassins, The history of terrorism from Antiquity to Isis, University
of California Press, Oakland, 2016. roguna, ctp. 59.

291



ZBORNIK RADOVA BIH U IZAZOVIMA RAZLICITOSTI MASTA 2019. MOSTAR

y6HIa4KO U CaMOyOUIIavKO JYAUJI0 oc/beauna Tora?’. Mehytum, u nopef tora,
HMCTOpUYAPU HUCY CUTYPHHU Ja cy AcacCMHU 3aUCTa KOPUCTUIIU KaHabuc, 6ap He
Ha CUCTeMaTU4aH HauuH, aJld Y ONMCUMa OBe CeKTe MOry ce npoHahu 6pojHU
HaBOJIM KOjU yKa3yjy Ha TO Jia Cy meHe Bohe KOPHUCTHJIe APOTY NPUIHUKOM
perpyToBama HOBHX 4WIaHOBA, Kao U 3a caMe 60pbe, MaZja HeMa MOTIYHHUX
Jl0Ka3a Koju 61 MOTBPJU/IN 0BAaKBY TBPAY. 360T KApaKTepUCTUYHOI HauYWHa
JijesioBama, AcacMHM ce MOTYy CMaTpaTH IpeTeyoM JaHallkbUX TepopucTa
caMOoy0Oulla U OHHU Cy HajOJIMKU TOM ofpehemy. Unak, OHU ce Pas/IMKYjy O
CaBpeMeHUX TepOPUCTa I10 TOMe ILITO Cy OHU M CaMH UMaJIv BJIACT Ha ofijpeheHOM
HOoJIpy4jy, a HacH/be Cy OCTBAapUBa/IM PaJid BJIACTUTUX LiU/beBa®!. AcacuHe, Kao
BOjHY U MMOJIMTUYKY OpraHU3aIUjy HOTNYHO Cy pa36uau Moxnrosu 1256.roaune,
CHaJIMBIIM MM IIpU TOM CBeTe Kibure, a y Cupuju 1272. roguHe Erunarcku
cyntad baubapc, raje uMm ce otaza ryou cBaku Tpar?’. Ha ocHOBY HaBeJeHOT,
aKTUBHOCTHU AcacuHa Cy Takohe M3MCKMBaJle IPUMjeHYy pas3/IMYUTUX MeETO/a
KPUMHHAJUCTHUKE.

20 Xammur ce y ynotpe6u Ha Brckom u CpenmeM MCTOKY jaBuo oko 1000. rogmHe ympaBo Ha TIy
cafauimer VpaHa, OTHOCHO HeKafalume Ilepcuje u kao onujat 6p3o pacipocTpanno Meby umyhumjum
MICTIAMCKMM JKMBJbEM, BjepOBAaTHO Kao 3aMjeHa 3a 3abpameHM alKoXosl. IIyrommcum cy 3abubexxmnim
PasHOBpCHe HaulHe yIOTpebe Xallliila Ha TOM HOAPYYjy, I0UEB Off >KBaKama y pOpMI CMOJIacTe Mace,
KOH3yMMpama Kao mha of nsabpanux mictuha 6upke y BpujeMe I1BaTa, a Ja/leKO HajBUILe IyIIermba
komauha xammiia u3MjelaHux ca fysaHom. Bua. CumeyHosuh, Has. gjeno, crp. 104.

21 Illmxman, Has. gjeno, cTp. 68.

22 Cwumeynosuh, Has. gjeno, ctp. 108.
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5.3AK/bYYAK

HaBepeHu mnpumjepu ce MOry cMaTpaTH CaMO II0jaBHUM KOpjeHHMMa
TepopHr3Ma, ajld Ce HUKAKO He MOry MOCMaTpaTU Kao UCTUHCKU TepOpHU3aM.
CBaku of, 0BUX IPUMjepa, KOju 06H1JIyje pa3IMuUTUM MOHAllakbeM, HOCH Y ce6U1
oZpebeHe eneMeHTe TepopusMa. AKO W3BPIIMMO Ay6J/by aHATU3Y IOMEHYTHUX
JljeJioBama, T eJIeMeHTU ce OIVieJajy Ipuje cBera y MOTHUBALUjH, TadyHHU]je
MpUMjeHHY Hacu/ba paJiu OCTBapUBamba OCTaB/beHUX LIU/bEBA, 3aTUM Y OTJIELY
opraHusalnyje, TakTUKe U MeTOJAa KOju Cy KopuluTeHU. CBM OBU eJleMeHTH
yKa3yjy Ha oTpeby NpHMjeHe KpUMHUHAJIUCTUIKHUX METO0/1a Y TOTJIeAY HbUXOBOT
CYNIPOTCTaBJ/bamba. Y BE3U C TUM, jaCHO Ce BUAU [a Cy 3UJIOTHU BPLIWUIHU YOHUCTBA,
OTMHUIIE, 2 YaK Cy U BPLIWJIM U CaMOyOHCTBA jep Ce HUCY XTjeJU MNpeaaTH
PumsbannmMa. OHO IITO je 3aHMMJbUBO Ca acleKTa CpejCTBa HU3BpLIEHA je
TO Ja cy y6MCTBa BPUIMJIMA MavyeBUMa, N0 YeMy Cy JOOWJIM U Ha3uB 3UJIOTH-
Cukapu. JlakJie, y norjiely lbUX0Be aKTHBHOCTH,jaCHO ce BHUAjesa U notrpebda
[pUMjeHe pa3JIMYUTUX KPUMUHAJIUCTUYKUX MeTOoJa y LU/by ClipedyaBama U
pacBjeT/baBamba HaBeJleHUX [leJIMKATa, Kao U XBaTakba lbUXOBUX U3BPUIXAIALLA.

Takobhe, 1 Taru cy Bpmn/iy y6ucTBa U pa3bojHULITBA, TZjece jacCHO BUjesia
u l'[OTpe6a l'[pI/IMjEHe pPas/IMIUTHUX KPUMHHAJIUCTUYKHUX MeToda y LUJ/by
CrpevyaBamra U pacBjeT/baBarba HaBeAEHUX JIeJIMKATA, KA0 U XBaTamba HBUXOBUX
u3Bpmuaana. [lopes Tora,jacHo ce BUIU Jia Cy Ce OBJije IpUMjerrBasia o/ipeheHa
3Hawa U3 KPUMUHAJIMCTUKE, a TY Ce MUCJIM IpUje CBera Ha CTpaTeLlKU IPUCTYII,
paj Ha cy36Ujarkby aKTUBHOCTHU KPUMUHAIHUX I'PyIa, Capajiiha Ca CBjeIOKOM
MOKAajHUKOM, TpUMjeHa HHpopMaTopa u CJI.

Jame, AcacHu cy nopej Bplllema ybrucTaBa KOpUCTUIM U Apory. Haume,
BeJIMKY NaKiy NpHBJAYM Bpliele yOMCTaBa NOJ YTULAjeM XallMIla, LITO
Takohe U3HCKyje NPUMjeHY KpUMUHAJIUCTUKE.

360r caMor cTeleHa HallpeTKa TepopyU3Ma y IOMEeHYTOM IIepUOAY pa3Boja
JBY/ICKOT JIpYLITBa, MOXe ce pehu Jia je beroBa KOHTPOJIA U CyNPOTCTAB/bakbe
6usa BeoMa NPHMMUTHBHA. To je WU pasyM/bMBO, NMOIITO 360r CBera OBjje
HaBeJIeHOT, He MOXXeMO FOBOPUTH O MOJ€PHUM KPUMHUHAJMCTUYKHUM MeTo aMa
Y cTpaTerdjama, Beh o 60p6u MpoTUB Tepopr3Ma NPUMjeHOM Hacu/ba. 3y3eTak
YMHU NIOMEHYTO, CMULI/bEHO JjesioBarbe bpuTaHana Ha cnpujeyaBawy Tara y
IPUMjeHU Hacu/ba, IITO Npe/cTaB/ba IpeTeyy Yy pa3Bojy KOHTPOJIe MOJepHOT
Tepopr3Ma U npuMjeHe KprMHUHaIMCTHKe cTpaTeryje.
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